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ВЗАИМОДЕЙСТВИЕ ЭЛЕМЕНТОВ РОССИЙСКИХ СТАНДАРТОВ 
БУХГАЛТЕРСКОГО УЧЁТА С МЕЖДУНАРОДНЫМИ 

СТАНДАРТАМИ И ФУНКЦИЯМИ УПРАВЛЕНИЯ

Аннотация. Бухгалтерский учет и его взаимосвязь с международными стандартами учета. 
Определение бухгалтерского учета, его понятие. Основные функции управления и его взаимосвязь с ор
ганизацией бухгалтерского учета.

Ключевые слова: бухгалтерский учет, функции, организация, управление.

Бухгалтерский учет является областью, в которой работа регулируется законом. 
Система, регулирующая учет, представляет собой сложную, многокомпонентную 
структуру с несколькими уровнями иерархии. Государство уделяет большое внимание 
его развитию. Это связано с необходимостью генерировать объективную информацию 
о состоянии бизнеса, составлять бухгалтерскую (финансовую) отчетность. Изменение 
потребностей бизнеса на местном, международном уровнях требует современной адап
тации правил бухгалтерского учета. Активное участие российских организаций во 
внешнеэкономической деятельности, взаимопроникновение российских и иностранных 
инвестиций диктует бизнесу использование общих подходов к составлению финансо
вой отчетности, а именно МСФО (Международные стандарты финансовой отчетности). 
В 1998 году в России была принята программа реформирования бухгалтерского учета в 
соответствии с МСФО.

Важным фактором достижения общего понимания при оценке показателей отчет
ности для российских и зарубежных партнеров, участников внешнеэкономической дея
тельности, является сближение стандартов РСБУ с правилами МСФО. Министерство 
финансов утвердило 25 ноября 2011 года Приказ № 160н о внедрении МСФО в Россий
ской Федерации.

Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28 апреля 2017 г. № 
69н определен приоритет МСФО в качестве основных при выборе методов бухгалтер
ского учета, если федеральные и отраслевые стандарты не содержат необходимых пра
вил.

Система бухгалтерского учета в России определяется Федеральным законом «О 
бухгалтерском учете» от 12.06.2011. № 402-ФЗ.

Законодательство Российской Федерации в этой области состоит из Закона N 402- 
ФЗ, других федеральных законов, нормативных правовых актов.

Положения Закона 402-ФЗ обязательны для всех субъектов хозяйствования Рос
сийской Федерации: организаций всех видов (в том числе государственных органов и 
некоммерческих организаций), индивидуальных предпринимателей, иностранных фи
лиалов и представительств [3].

Первый уровень включает законодательные акты - федеральные законы, указы, 
указы Федерального Собрания, Президента Российской Федерации и Правительства 
Российской Федерации.

Второй уровень включает отраслевые стандарты и методические указания для ор
ганов исполнительной и законодательной власти субъектов Российской Федерации.

Третий уровень включает в себя правила, руководящие принципы местных орга
нов власти.
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Четвертый уровень включает локальные акты организации (штатное расписание, 
приказы, распоряжения руководителя организации и т. д.).

В российском законодательстве, регулирующем бухгалтерский учет, происходят 
все новые и новые изменения. Приближение российских стандартов бухгалтерского 
учета к международным стандартам является причиной внесения изменений в норма
тивные правовые акты. Следовательно, этим изменениям следует уделять больше вни
мания. Несмотря на свою долгую историю и существование многих теорий управления, 
содержание концепции управления и его функций по сей день не имеет четкого обще
принятого определения. Можно упростить понимание управления на основе выявления 
его тройственной природы как информационного процесса:

1) при структурном (синтаксическом, формальном) подходе контроль можно рас
сматривать как систему элементов: субъект, объект, цель, контрольные действия и об
ратная связь;

2) второй, объективный (семантический) аспект управления определяется как 
процесс принятия и реализации решений (решения проблем), опосредованных комму
никативной деятельностью;

3) в соответствии с третьим, функциональным (прагматическим) подходом управ
ление определяется как перечень его основных характеристик.

4. Поведение человека в разное время мотивируется не всеми существующими 
человеческими мотивами, а только мотивом среди самых важных в иерархии (то есть 
самых сильных), что напрямую связано с дальнейшим достижением определенного 
процесса или наоборот.

5. Мотив всегда будет эффективным, то есть участвовать в мотивации поведения 
до тех пор, пока не будет достигнуто необходимое состояние, которое применимо к от
ношениям «индивидуум-среда», или человек достигнет этого, в зависимости от того, 
насколько это будет возможно в конкретная ситуация, или определенное состояние не 
удаляется, или условия ситуации и другие изменения мотива станут более важными, в 
результате чего оно становится более активным и становится основным.

Сегодня наиболее актуальной проблемой является управление организацией в 
сфере принятия управленческих решений, что обусловлено небольшим объемом ин
формации и ограниченным набором моделей управления. Важнейшим направлением в 
развитии теории и практики управления и совершенствования планирования предприя
тия, контроля, учета и анализа организации является концепция контроллинга. При ре
ализации этой концепции становится возможным координировать управленческие вли
яния в организации, а также обеспечивать различные уровни управления информацией 
в нужное время [6, с. 56].

В последние годы контроллинг занимает особое место среди концепций управле
ния. Действительно, в области экономики и управления предприятием термин «кон
троллинг» все чаще используется. Несмотря на то, что в нашей стране контроллинг 
широко не используется, тем не менее он имеет большой потенциал в качестве инте
грированной системы управления предприятием. Основная цель контроллинга - орга
низовать процесс управления предприятием таким образом, чтобы все цели организа
ции были достигнуты. Как правило, цели компании образуют «дерево целей». На каж
дом из уровней «дерева целей» формируется цель. Таким образом, контроллинг можно 
рассматривать как интегрированную систему, которая состоит из двух взаимосвязан
ных частей: стратегического и оперативного контроллинга.

Стратегический контроль обеспечивает выживание организации, контролирует 
цели, контролирует развитие и достижение долгосрочных устойчивых преимуществ 
перед конкурентами на рынке. Анализ стратегического контроллинга включает в себя: 
анализ ключевых факторов успеха и конкуренции; анализ внутренней и внешней сре
ды; формирование портфеля стратегий; анализ ценностей контролируемой деятельно
сти и стратегических планов; анализ факторов, создающих затраты, стратегического 
позиционирования и цепочки создания стоимости [5, с. 47].

Деятельность по стратегическому контроллингу, которая направлена на эффек
тивное использование ее преимуществ и создание нового потенциала для успешного 
функционирования компании в долгосрочной перспективе направлена на оказание по
мощи организациям. Стратегический контроллинг определяет цели и задачи оператив
ного контроллинга, а именно устанавливает нормативные критерии.
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В свою очередь, операционный контроллинг направлен на оказание помощи ме
неджерам в достижении их целей, которые выражаются, как правило, в форме количе
ственных значений, уровней рентабельности и ликвидности. В то же время оператив
ный контроллинг, в конечном счете, направлен на создание такой системы управления, 
в которой будут достигнуты текущие цели компании [6, с. 61].

Операционный контроллинг ориентирован на краткосрочные цели, его задача - 
контролировать такие ключевые показатели, как производительность, рентабельность, 
ликвидность и прибыль. Основные различия между оперативным контроллингом и 
стратегическим:

- концентрация на всех уровнях управления организацией;
- руководство по краткосрочным аспектам и решениям;
- высокая детализация информации;
- контролируемые показатели и значения, максимально короткие и конкретные. 
Таким образом, основное различие между оперативным и стратегическим кон

троллингом заключается в том, что первый ориентирован на настоящее, а второй на бу
дущее. Несмотря на значительные различия, оперативное и стратегическое планирова
ние тесно связаны.

С одной стороны, для оперативного планирования цели и способы их достижения 
определяются на основе стратегического планирования. Из стратегического плана сле
дует, будет ли операционный план утвержден руководством.

Основные функции управления:
1. Создание и изменение комбинаций ресурсных условий деятельности людей и 

организации;
2. Создание и изменение комбинаций информационных условий деятельности и 

правил выбора действий - согласование;
Взаимодействие с окружающей средой - адаптация;
3. Обеспечение выбора и реализации действий в рамках данного ресурсно

информационного условия - мотивация;
4. Фактические измерения - контроль;
5. Ожидаемые измерения -  форсайт.
С другой стороны, может ли стратегический план быть реализован или это несбы

точная мечта, это необходимо проверить на основе расчетов оперативного планирова
ния в определенных областях. Итак, изучив ряд управленческих функций, можно сде
лать вывод, что управленческая деятельность - это процесс, состоящий из нескольких 
этапов. Его эффективность в целом зависит от эффективности организации в каждом из 
них. Бухгалтерский учет в современных условиях ведения бизнеса выполняет одну из 
важнейших функций управления деятельностью хозяйствующего субъекта: информи
рование, контроль, обратная связь, гарантирование прибыли, обеспечение прибыльно
сти финансово-хозяйственной деятельности.
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В современных условиях, в рамках политического и экономического взаимодей
ствия с мировым сообществом, Россия столкнулась с комплексом противоречивых 
проблем. Так, с одной стороны, объективно-экономические причины (экономическая 
рецессия, зависимость российской экономики от курса доллара) диктуют необходи
мость более активного включения в процесс глобализации. С другой стороны, ряд 
субъективно-политических причин, к которым следует отнести принятие дискримина
ционных мер против России и обострение политических и экономических отношений с 
рядом стран запада и Европы, не позволяют России включиться в процесс глобализа
ции и негативно сказываются на социально-экономическом уровне развития страны в 
последние годы.

Поэтому, проблема поиска оптимальных путей преодоления экономически слож
ных ситуаций и барьеров, возникших из-за негативного характера санкций является ак
туальной темой для исследования.

Еще в 2014 году по отношению к России были применены экономические санк
ции. Данное решение со стороны США и ЕС является ответной реакцией на присоеди
нение Крыма. Таким образом, блок экономических санкций запустил в экономике Рос
сии негативные процессы, которые сопровождались снижением уровня доходов насе
ления и ростом социальной нестабильности. Данное положение дел потребовало неза
медлительной реакции, которая реализовалась во введении ответных мер -  контрсанк
ций со стороны России в августе 2014 года.

В результате, по подсчетам Минэкономразвития РФ, на начало 2016 года прямые 
и косвенные потери ЕС от санкционного режима составили за этот период 100 млрд 
долларов, что превысило потери России в четыре раза. Также не остался тронутым объ
ем экспорта сельхозпродукции из ЕС в Россию (он сократился вдвое). Данные процес
сы показали двустороннюю опасность сверхдавления на национальную экономику 
страны, которая активно включена в процесс глобализации.

Россия, столкнувшись в свою очередь с таким поворотом, приняла несколько сцена
риев развития событий, т.к. на нее оказывалось сильное негативное воздействие. Среди 
них можно обособить как минимум три сценария развития российской экономики.

Первый сценарий рассчитан на план быстрых темпов развития реального сектора 
экономики. Смысл данного сценария заключается в том, чтобы активизировать и уско
рить развитие тех отраслей, которые в наибольшей степени способны покрыть потери 
от снижения объемов импортных товаров, ранее ввозимых на российский рынок.

Во втором сценарии прописана кардинальная смена стран, которые осуществляют 
импорт на те, которые расположены в азиатском и южноамериканском регионах. В та
ком случае внутренний потенциал экономики не получает необходимого импульса для 
развития. В свою очередь это не позволяет говорить о создании реального драйвера для 
организации собственного производства, который способен удовлетворять потребности 
внутреннего рынка при условии падения доли импортной продукции.

Самым приемлемым сценарием развития является третий, т.е. замещение импор
та, которое будет происходить поэтапно. Суть заключается в том, чтобы само импорто- 
замещение происходило посредством структурирования реального сектора экономики 
и параллельного сохранения умеренного уровня поставок импорта из стран, не входя
щих в санкционный ограничительный список России [3].
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В августе 2018 года был расширен пакет санкций со стороны США. Данное дей
ствие США объяснили ответной реакцией на применение Россией химоружия в Солс
бери. После анонсирования в августе ограничительных санкций против России, пресс- 
секретарь президента РФ Дмитрий Песков охарактеризовал их как нанесение вреда 
всей международной торговле.

На сегодняшний день Министерством экономического развития разработан ряд 
мероприятий, необходимых для поддержания и дальнейшего развития экономических 
отраслей, которые пострадали от санкций:

- реализация федеральных целевых программ, направленных на поддержание и 
развитие отраслей особо пострадавших от действия санкций;

- государственные инвестиции в развитие региональной инфраструктуры. Так, за
планировано строительство скоростной трассы Москва - Санкт-Петербург, реконструк
ция Транссиба и, конечно, мост через Керченский пролив. Данные действия необходи
мы для решения актуальной для России проблемы, которая может являться барьером 
для повышения внутреннего товарообмена и выхода на новые рынки;

- модернизация налоговой политики и таможенно-тарифного регулирования [1, с.57].
По нашему мнению, введение санкций оказало положительное воздействие на

развитие экономики РФ:
- выход на новые рынки импорта и сбыта продукции;
- тенденция к развитию аграрного сектора страны;
- акцент на развитие высоких технологий в стране;
- расширение производственной базы в противовес сбыту полезных ископаемых [2].
Под воздействием санкций изменился подход властей к процессу построения по

литики в сфере внешней экономики, вследствие чего вытекают следующие изменения:
- произошло экстенсивное освоение новых рынков сбыта российской продукции. 

После столкновения с рядом экономических барьеров, выдвинутых Европой, в России 
изменился внешнеполитический курс, который развернулся в сторону стран Востока;

- выявилась зависимость подавляющей части банковских структур России от за
падных партнеров. Действенное финансовое воздействие проявилось со стороны госу
дарства, которое в дальнейшем выступило драйвером не только для этого сектора;

- Санкции нанесли значительный экономический удар по нефтегазовой отрасли, в 
связи с чем состоялся пересмотр структуры бюджетных доходов. Стало понятно, что 
«нефтегазовая игла» будет не в силах выступать в роли бюджетообразующей отрасли. 
В настоящее время ведется активный поиск ресурсов и инструментов во избежание 
подобной ситуации в будущем [5].

На сегодняшний день у России весьма ограниченные экономические возможно
сти, которые способствуют разработке, оценке и планированию дальнейших действий в 
условиях возможного экономического развития. В целом, воздействие западных санк
ций не сопутствует провалу в развитии экономики нашей страны в ближайший период 
времени. Но если рассматривать будущие перспективы, то правительству необходимо 
либо находить общий язык со странами, которые ввели против России санкции или же 
присоединились к санкциям, либо проводить полную перестройку экономической мо
дели, поскольку их действие имеют негативные перспективы для развития экономики 
нашей страны [4].

Таким образом, можно сделать вывод о том, что экономические санкции, введен
ные США и Евросоюзом, были направлены на ключевые отрасли экономики: государ
ственные финансовые институты и энергетику России. Они били по наиболее незащи
щенным секторам экономики, преследуя цель экономически и политически ограничить 
влияние российских властей. Во многом они ослабили позиции России на мировой 
арене, повлияли на структуру ее экономики. Вместе с тем, именно санкции помогли 
понять уязвимые места и перестроить экономику страны таким образом, чтобы процесс 
ее модернизации прошел наиболее эффективно.
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В современных условиях информационные технологии являются одной из важ
нейших составляющих перспективного развития во всех сферах национального произ
водства. В первую очередь, речь идет о четвертой промышленной революции, опреде
ляющей новую веху в развитии социума. Основной характеристикой Индустрии 4.0 
называют прозрачность границ для специалистов, получающих возможность работать 
удаленно, развитие платформенных технологий, рост квалификации работников [2; 3, с. 
7]. В качестве плюсов называются рост социальных, экологических, стратегических 
возможностей предприятий [3, с. 8]; повышение качества и инновационного уровня 
производства [1, с. 94]; развитие и активное внедрение «умных» процессов [10]. К ми
нусам относят потенциальный рост безработицы в ряде сфер деятельности человека [7, 
с. 669], низкую конкурентоспособность национальных предприятий.

В настоящее время решение проблемы повышения конкурентоспособности наци
онального производства во многом зависит от роста производительности труда, в том 
числе, за счет внедрения передовых технологий [8, с. 56]. Двадцать первый век нельзя 
представить без информационных технологий. Стандартизация в этой сфере играет 
большую роль, поскольку она помогает регламентировать правила ведения проекта, 
ограничить сроки разработки, гарантирует права и обязанности сторон, что особенно 
важно при развитии платформенного производства. Информационная система, создан
ная на основе таких требований, отличается высоким качеством и удобством в исполь
зовании, так же соответствие стандартам помогает снизить общие затраты на создание 
и использование программного обеспечения. В эпоху рыночных отношений стоит уде
лять внимание качеству товара или услуги из-за большой конкурентности на рынке, 
поэтому четкое регламентирование норм в той или иной сфере повысит соответствие 
продукта его функциональному назначению [9].

Стандартизация в любой сфере является наиболее эффективным средством 
управления в системе, являясь взаимовыгодным решением как для заказчика, так и для 
исполнителя. Для заказчика стандарты проекта формируют контрольные точки и мето
ды для оценки исполнителя, дают наглядное представление об уровне самого исполни
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теля, собственно проекте. Для исполнителя стандарты проекта дают гарантию и защиту 
своих прав, а также определяют конкретные сроки проекта.

Стандартизация производственных процессов регламентирует товар заданного 
уровня качества. Если рассматривать ее со стороны экономики, то она способствует 
развитию добросовестной конкуренции, так как на рынке товаров и услуг появляется 
множество видов товара, произведенного в соответствии с одним стандартом, но раз
ными производителями. Так же при заключении договоров между заказчиком и испол
нителем информация о товаре преподноситься в удобной и понятной форме, это и поз
воляет снизить издержки.

Мы проанализировали ряд основных стандартов, на которые необходимо обра
тить внимание при проектировании информационной системы. В таблице 1 приведены 
их основные характеристики.

Таблица 1.
Зсновные характеристики стандартов*

Наименование стандар
та

Дата утверждения/ 
переиздания

Структура доку
мента

Основное назначение

ISO-12207 Информацион
ная технология. Систем
ная и программная инже
нерия. Процессы жизнен
ного цикла программных 
средств

Первая версия введе
на в действие 
23.12.1999. Новая 
версия документа 
утверждена и введена 
в действие Приказом 
Федерального 
агентства по техни
ческому регулирова
нию и метрологии от 
30.11.2010

Состоит из 7 глав и 
приложений Единый 
стандарт включает в 
себя не только набор 
программных про
дуктов, но и соответ
ствующую докумен
тацию для всех про
грамм и непрерывно
го процесса сопро
вождения.

Описывает стадии жизнен
ного цикла программного 
продукта. Основными его 
характеристиками является 
единая терминология по 
разработке и внедрению 
программного продукта, 
четкое разграничение меж
ду жизненным циклом и 
моделью жизненного цик
ла. Стандарт помогает 
сформировать конкретное 
понимание жизненного 
цикла всем участникам 
процесса.

ГОСТ Р ИСО/МЭК ТО 
9294. Информационная 
технология. Руководство 
по управлению докумен
тированием программного 
обеспечения

Разработан техниче
ским комитетом по 
стандартизации, 
утвержден и введен в 
действие постанов
лением Г осстандарта 
России от 20 декабря 
1993г. Подготовлен 
на основе текста тех
нических рекоменда
ций ИСО/МЭК ТО 
9294-90

Стандарт представ
ляет из себя 10 раз
делов и приложения

Стандарт представляет со
бой свод правил по доку
ментированию программ
ного обеспечения. Цель -  
эффективное управление 
документацией. 
Регламентирует правила и 
порядок оформления доку
ментации для программно
го продукта, устанавливает 
стратегии документирова
ния и выбор модели жиз
ненного цикла ПО.

ГОСТ Р ИСО/МЭК 9126- 
93 Информационная тех
нология (ИТ). Оценка 
программной продукции. 
Характеристики качества 
и руководства по их при
менению

Утвержден и введен в 
действие Постанов
лением Г осстандарта 
России от 28 декабря 
1993 г. Переиздан в 
ноябре 2004 года

Состоит из 5 глав и 
приложения

Документ регламентирует 
оценку основных показате
лей программного продук
та. Дает представление, о 
качестве программного 
обеспечения с позиций 
пользователя, разработчи
ка, руководителя.

*В процессе анализа стандартов были рассмотрены: ISO-12207 [5], ГОСТ Р 
ИСО/МЭК ТО 9294-93 [4], ГОСТ Р ИСО/МЭК 9126-93 [6].

До этого мы рассматривали положительную строну стандартизации, так же сле
дует отметить и отрицательные моменты.

Так как сфера информационных технологий быстро развивается, устаревшие 
стандарты не соответствуют современным требованиям. Недостаточно хороших специ
алистов, разбирающихся в данной отрасли. Некоторые компании не берут во внимание 
нормативную документацию, а делают работу по своему усмотрению. Мы же полагаем, 
что именно стандартизация является основным инструментом для преодоления про-
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блем между заказчиком и исполнителем, общим языком, который позволит им «об
щаться на равных» и снизить издержки. Особо отметим, что стандарты следует исполь
зовать как образец, как ориентир, поскольку в каждом проекте есть свои нюансы, кото
рые следует учитывать в обязательном порядке.
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ФУНКЦИИ КОНКУРЕНЦИИ В РЫНОЧНОЙ ЭКОНОМИКЕ

Аннотация. В датой статье в развернутом виде раскрывается содержание экономической ка
тегории «конкуренция». Сущность конкуренции раскрывается через основные функции, которые выпол
няет конкуренция в условиях рыночной экономики. Особое внимание в статье уделено шести основным 
функциям конкуренции, раскрывается их сущность на основе конкретных примеров. Значительное вни
мание уделено антимонопольной политике России. Антимонопольная политика, как правило, направле
на на развитие конкуренции и создание условий, препятствующих монополистической власти участни
ков рынка, также образованию монополий на рынке.

Ключевые слова: рынок, рыночная экономика, конъюнктура рынка, конкуренция, конкурентоспо
собность, виды конкуренции, функции конкуренции, детерминанты конкуренции, антимонопольная по
литика государства.

Как известно, одним из важнейших ключевых признаков рынка является конкурен
ция. Конкуренция представляет собой соперничество, когда между участниками рынка 
разворачивается борьба за лучшие условия производства, купли - продажи товаров и 
услуг. Конкуренция -  это борьба продавцов товаров и услуг за покупателя с целью вы
годной продажи своей продукции. Конкуренция является одним из четырёх элементов 
рыночного механизма (спрос, цена, предложение, конкуренция), играющий важную роль 
в повышении качества продукции, работ и услуг, снижении производственных издержек, 
в освоении достижений науки и техники. Без конкуренции, без конкурентной борьбы 
рынок в экономическом смысле, как правило, просто не существует.

Необходимо отметить, что основными условиями возникновения и существова
ния конкуренции является:
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а) полная хозяйственная, а также экономическая обособленность товаропроизво
дителя;

б) полная зависимость товаропроизводителя от конъюнктуры рынка;
в) значительное противостояние соседним товаропроизводителям и продавцам в 

борьбе за покупательский спрос.
Стоит заметить, что конкуренция является основой рыночной экономики, мощ

нейшим стимулом экономического роста, ускорения научно-технического прогресса, а 
также снижения издержек производства и цен. Важно заметить, что при этом происхо
дит улучшение качества продукции. То есть, механизм конкуренции побуждает пред
приятия снижать свои затраты на производство - реализацию продукции и при этом 
выпускать продукцию высокого качества, которая пользуется спросом у покупателя и 
приносит значительную прибыль.

Кроме того, конкуренция приводит к ликвидации обременительных для общества 
убыточных производств и тем самым способствует повышению эффективности обще
ственного производства. Отметим, что при эффективном использовании экономиче
ских ресурсов товаропроизводители имеют значительные доходы, а при неэффектив
ном использовании ресурсов они могут нести убытки, и даже могут быть вытеснены с 
рынка [2, с. 35].

Необходимо также заметить, что в экономике конкуренция выполняет определен
ную совокупность функций: регулирующую, локационную, инновационную, адапта
ционную, распределительную, контролирующую.

Цель данного исследования -  всесторонне рассмотреть конкуренцию как важную 
составляющую часть рыночной экономики, выяснить каково место и роль конкуренции 
в рыночной экономике, раскрыть сущность конкуренции через выполняемые ею функ
ции в рыночной экономике.

Актуальность темы данного исследования заключается в том, что конкуренция 
рассматривается как один из важнейших факторов, стимулирующих повышение эф
фективности рыночной экономики.

Роль конкуренции в рыночной экономике довольно сложно переоценить. Благо
даря этому процессу происходит развитие той или иной отрасли, производители улуч
шают качество своего товара, чтобы привлечь максимальное количество покупателей. 
На потребителей конкуренция также оказывает положительное влияние. Но при всех 
преимуществах у данного процесса есть и недостатки. Как было отмечено выше, кон
куренция заставляет слабые начинающие компании уходить с рынка, а сильные, наобо
рот, только усиливают свои позиции.

Необходимо выделить сущность и основные задачи конкуренции:
конкуренция должна обеспечивать эффективное использование факторов произ

водства. Иными словами, она должна помогать адаптировать современное производ
ство к новым рыночным условиям;

конкуренция должна способствовать получению максимальной прибыли пред
принимателем, а также развитию научно - технического прогресса;

конкуренция обеспечивает свободу абсолютно любого деятельности, в рамках 
действующего законодательства. Она также предлагает наличие альтернативного вида 
деятельности.

Необходимо отметить, что сущность конкуренции заключается также в значитель
ном рассредоточении экономической власти внутри составляющих экономику главных 
совокупностей - предприятий и домохозяйств. Дело в том, что когда на конкурентном 
рынке находится большое число покупателей и продавцов, то ни один покупатель или 
продавец не может предъявить спрос или предложение на такое количество продукта, ко
торого было бы достаточно, чтобы значительно повлиять на цену продукта.

Безусловно, сущность конкуренции лучше всего выявляется в её функциях, рас
смотрим следующие основные функции конкуренции:

1) регулирующая функция конкуренции заключается в воздействии конкуренции 
на производство и предложение продукции с тем, чтобы установить оптимальное со
ответствие между спросом и потреблением. С помощью именно этой функции через 
все противоречия рынка прокладывает себе дорогу прогрессивная тенденция к опреде
лению величины предложения через величину спроса. Девизом регулирующей функ
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ции конкуренции является принцип: производите только то, что сумеете продать, а не 
пытайтесь продать то, что успели и сумели произвести.

2) инновационная функция конкуренции является не менее важной в современном 
рыночной экономике. Дело в том, что в настоящее время всё вокруг очень быстро ме
няется, и улучшение производства, приобретение новейшего оборудования, примене
ние новых технологий становится необходимостью. Однако далеко не все фирмы гото
вы тратить огромные суммы денег на внедрение различных новинок . Хотя, давно из
вестно, что благодаря новинкам значительно улучшаются условия труда, повышается 
качество продукции. Опыт многих компаний показывает, что необходимо все функции 
конкуренции в рыночной экономике применять комплексно.

Приведем примеры в подтверждение сказанному. В конце XX века компания 
Nucor Steel, которая занималась отливкой стали, ничем не отличалась от своих конку
рентов. В 1986 году президент компании смог получить документы по новой техноло
гии. Эта разработка была незаконченной, и для её внедрения требовалась огромная 
сумма денег, которой у компании не было. Однако президент компании рискнул, и 
сейчас Nucor Steel -  индустриальный гигант, который опередил всех конкурентов и 
стал лидером в этой отрасли ГЗ, с. 571.

3) распределяющая функция, как и все остальные функции конкуренции в рыноч
ной экономике, является очень важной. По данным статистики, половина фирм, как 
правило, прекращает своё существование спустя год после своего появления на рынке. 
Шестьдесят пять процентов фирм сами уходят в течение трёх лет. Это говорит о недо
статочности знаний и маленьком уровне мотивации. Необходимо отметить, что компа
ния, которая нацелена завоевать покупателей, сделает для этого всё возможное. Эта 
фирма будет применять в своей деятельности все функции конкуренции.

4) контрольная функция в условиях конкуренции должна существовать в виде 
каких-либо органов. В стране, где существуют рынки монополий и олигополий, как 
правило, существует антимонопольный комитет. В условиях чистой монополии, конеч
но, контролирующего органа нет, так как в этом нет никакой необходимости [4, с. 251.

Рассмотрев все функции конкуренции в рыночной экономике, стоит отметить, что 
все они крайне важны, и, что без них не сможет существовать ни одна фирма и органи
зация.

Спонтанное развитие рыночных процессов, как правило, приводит к монополиза
ции тех или иных сфер хозяйственной жизни. В этом случае должна начинать действо
вать эффективная антимонопольная политика государства, которая должна быть 
направлена на демонополизацию рынка. Антимонопольная политика государства явля
ется экономической политикой государства, которая опирается на антитрестовское за
конодательство и законодательство о пресечении выпуска некачественной продукции. 
Главной задачей государственного регулирования рыночных процессов с позиции кон
куренции является ограничение монополизма на рынке, т.е. антимонопольная полити
ка государства должна быть, в первую очередь, направлена на развитие конкуренции, 
создание условий, препятствующих монополистической деятельности участников ры
ночных отношений и образованию монополий на рынке [4, с. 1561.

Законодательство о пресечении недобросовестной конкуренции охватывает нор
мативно-правовые акты, регламентирующие конкуренцию в международной торговле, 
антитрестовское законодательство, а также законодательство, направленное на охрану 
прав потребителя в условиях недобросовестной конкуренции [1, с. 54].

По результатам проведенного нами исследования можно сделать следующие вы
воды. Являясь главным элементом хозяйственного механизма в рыночной экономике, 
конкуренция должна обеспечивать регулирование действий всех участников обще
ственного производства через спрос, предложение, цены, издержки производства и 
другие инструменты. Конкуренция олицетворяет определенную форму развития факто
ров производства, форму развития производительных сил, или экономических ресурсов 
общества. Также можно отметить, что между агентами спроса и предложения, потреби
телями и производителями благ, между всеми субъектами рыночной экономики скла
дываются конкурентные отношения. Эти отношения, которые выполняют роль своеоб
разной «соединительной ткани» экономики, пронизывают все основные сферы эконо
мической жизни: производство - распределение - обмен и потребление. Благодаря это
му рыночная экономика функционирует в качестве сложной и многозвенной системы.
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При этом конкуренция в современной экономике выполняет, как было отмечено выше, 
важнейшие функции: регулирующую; адаптационную; мотивационную; инновацион
ную; распределительную; контролирующую. При объединении функций конкуренции 
в одно целое они вместе обеспечивают общую результативность функционирования 
экономики.

Конкуренция играет огромнейшую роль в экономике, без конкуренции не может 
существовать рыночных отношений и рыночная экономика конечно же, потеряет свою 
силу. Собственно, механизм и режим конкуренции обеспечивают развитие рынка как 
самофункционирующейся, самофинансирующейся, саморегулирующейся системы.

Отметим, что в настоящее время, конкуренция на рынках России в целом широко
го развития еще не получила. Причин такой ситуации несколько: до сих пор очень ве
лика роль оставшихся с прежних времен действующих монополий, большую долю на 
рынке пока занимают государственные предприятия, слабо развиваются малые и сред
ние частные предприятия.
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ЦИФРОВАЯ ЭКОНОМИКА И ЕЕ ВЛИЯНИЕ НА ПОЛУЧЕНИЕ НОВЫХ 
ПРОФЕССИОНАЛЬНЫХ КОМПЕТЕНЦИЙ, НЕОБХОДИМЫХ 

ДЛЯ ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ РОССИИ

Аннотация. В статье дается определение понятию «цифровая экономика». Обосновывается ее 
влияние на развитие основных высокотехнологичных предприятий, что соответственно скажется на 
экономическом развитии России. Автором рассматривается необходимость переосмысления в вопросах 
профессиональных навыков в свете новых требований к квалификации кадровых ресурсов. Проведение 
Программы «Цифровая экономика» позволит нам выйти на новый уровень развития нашего общества.

Ключевые слова: цифровая экономика, электронно-цифровое общество, цифровой индекс, цифро
вые технологии, новые профессиональные компетенции.

Правительством России разработана Программа «Цифровая экономика». Основ
ной целью данной программы является построение новой основы для развития эконо
мики, бизнеса и общества в целом, с использованием новых цифровых технологий.

Впервые о цифровой экономике мы узнали из Послания Црезидента Российской 
Федерации Федеральному Собранию от 12 декабря 2016 года.

А уже 31 июля 2017 года была утверждена программа «Цифровая экономика», 
целью которой явилось развитие и всестороннее внедрение цифровых технологий как в 
экономике, предпринимательстве, государственном управлении, социальной сфере так 
и в других сферах [2].

При внедрении данной программы будет открыто направление для развития высоко
технологичных предприятий, платформ и новых рынков, будет обеспечена поддержка 
сквозных технологий (таких как большие данные, или big data, квантовые компьютеры), а 
также большее внимание будет уделяться искусственному интеллекту, распределённым 
реестрам, робототехнике, квантовым вычислениям, созданию «умных городов», здраво
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охранению, государственному управлению и образованию. Поэтому тема, рассмотренная в 
данной статье является довольно актуальной на сегодняшний день.

Само понятие «цифровая экономика» появилось еще в конце XX века. Использо
вать этот термин начали автор книги "Электронно-цифровое общество" (в оригинале - 
"Digital Economy"), изданной в 1994 году, Дон Тапскотт и американский ученый- 
информатик Николас Негропонте.

Что же из себя представляет цифровая экономика? Это новый уклад жизни, новая 
основа развития системы государственного управления, экономики и бизнеса [3, с. 116].

На сегодняшний день Россия занимает первое место в Европе и шестое место в 
мире по количеству пользователей интернета. Большинство населения используют 
смартфоны как в качестве средства общения, так и для деловых коммуникаций. Не
смотря на это, Россия не входит в группу лидеров развития цифровой экономики. От
ставание России от стран-лидеров, использующих цифровую экономику, по данным 
аналитиков Boston Consulting Group, составляет около 5-8 лет. И если сейчас не пред
принять никаких усилий, то отставание уже через пять лет может составить 20 лет. И 
что-либо сделать по сокращению этого разрыва будет уже сложно. Елобальные изме
нения, происходящие в мире, не позволят этого сделать.

Очень интересная информация по этой проблеме представлена Сбербанком. В 
2017 году они запустили программу под названием «Цифровой индекс Иванова». Она 
позволяет рассчитать индекс и показать уровень проникновения цифровых технологий 
в жизнь россиян. В настоящее время данный расчетный показатель составляет 51%. 
Можно сделать вывод, что у многих россиян есть технические возможности попробо
вать те или иные цифровые продукты, но при этом есть и большой потенциал дальней
шего роста и проникновения технологий.

В связи с этим, Правительством России предложено проведение Программы 
«Цифровая экономика», которая позволит выйти на новый уровень развития нашего 
общества. Возникла необходимость переосмысления в вопросах профессиональных 
навыков и корпоративной культуры в свете новых требований к квалификации кадро
вых ресурсов. При этом компании должны будут научиться работать на основе концеп
ции «talentism» (ориентация на высококвалифицированные кадры) [4, с. 162].

Правительство России будет выделять по 5 млрд рублей ежегодно на подготовку 
1 миллиона человек в год для того, чтобы они могли приспособиться к новым условиям 
с целью их последующего трудоустройства. Планируется выделять данные средства в 
виде специальных электронных ваучеров тем специалистам, которые потеряли свою 
работу в результате внедрения новых технологий, автоматизации труда и кто желает 
повысить квалификацию или получить новые компетенции в области цифровой эконо
мики. Еосударственная программа по выделению данных ваучеров направлена на тру
довую переориентацию кадров.

Основные компетенции цифровой экономики эффективнее осваиваются в режиме 
онлайн-обучения. Для переподготовки в области цифровой экономики будут привле
каться вузы и частные компании, имеющие передовые учебные курсы.

В Программу «Цифровая экономика» заложено, что к 2024 году в России должно 
быть выпущено высшими учебными заведениями в 10 раз больше ИТ-специалистов, 
чем по состоянию на 2017 год. Многие традиционные профессии будут требовать по
лучения дополнительного набора компетенций, связанных с цифровыми технологиями. 
Формироваться эти компетенции будут в режиме обязательной образовательной про
граммы в школах и вузах, а также при профориентации и переподготовке. У молодых 
людей необходимо формировать способность мыслить и базис способности учиться и 
переучиваться. Это так называемая концепция «soft skills» — гибких навыков (способ
ностей), позволяющих человеку быть успешным в любой профессии и во внепрофесси- 
ональной жизни.

В образовательном процессе необходима мотивация и внедрение новых методов 
обучения (использование интерактивных средств для обучения, геймификации, перевод 
обучения в электронную форму, развитие функционала по созданию индивидуальных 
планов обучения, внедрение самообразования и других средств) [1, с. 82]. Раньше си
стема образования пересматривалась один раз в 20-30 лет, но сейчас нужен механизм ее 
актуализации раз в 2-3 года.
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На сегодняшний день в МГУ открывается национальный центр цифровой эконо
мики. Перед центром стоит задача в создании методических материалов и программ, на 
базе которых будут готовить специалистов в области цифровой экономики. Высшая 
школа экономики станет первым российским вузом, в котором все студенты будут раз
вивать навыки и культуру работы с цифровыми данными.

В результате эффективного применения современных передовых образователь
ных технологий можно ожидать увеличения количества высококвалифицированных 
кадров, удовлетворяющих требованиям цифровой экономики, способствующих эконо
мическому росту России.
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В настоящее время практически любой бизнес в той или иной мере присутствует в 
интернете. Даже если он не осуществляется через интернет, мировая глобальная паутина 
позволяет эффективно продвигать товар или услугу. Это очень мощный инструмент мар
кетинга. Интернет-маркетинг представляет собой комплекс действий, цель которых 
направлена на то, чтобы продвинуть ту или иную услугу либо продукт в интернете. Он 
включает в себя традиционные элементы классического маркетинга, такие как: цена, 
комплекс мер по продвижению, товар и место, где будет осуществляться продажа.

Интернет-маркетинг появился в конце 20 века и является важной составляющей 
предпринимательства, проблемы в области интернет-маркетинга рассматриваются в 
работах Плотникова А.В. [6, 7], также другие аспекты онлайн-маркетинга рассматри
ваются в статьях и работах Бабаева А. [1], Дэна Зарелла [3], Райена Дэмиена [8], Жиль
цова Д.А. [4], Кензина Ц.З., Манджиева Б. А. [5] и Дамира Халилова [2].

Основное отличие интернет-маркетинга от обычного заключается в том, что на 
просторах мировой глобальной паутины имеется возможность таргетинга. Суть тарге
тинга заключается в том, что показывают эту рекламу не всем подряд, а только целевой
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аудитории. Это именно те пользователи, которые могут быть заинтересованы в товаре 
или услуге.

Выделяют несколько видов интернет-маркетинга.
Поисковый. Если говорить простыми словами, это контекстная реклама. Это 

ссылки на сайт, которые появляются в результатах поиска, в ответ на соответствующий 
запрос пользователя. Ссылки также высвечиваются на других ресурсах, если их тема
тика близка к тематике продвигаемого товара или услуги. Обычно показывают их такие 
крупные сервисы, как Яндекс или Google.

SMM. Это способ продвижения именно в социальных сетях. Сегодня огромное 
количество людей пользуется социальными сетями. Поэтому они уже давно были при
знаны одной из самых эффективных платформ. С их помощью можно продвигать това
ры и привлекать новых покупателей. Преимущества данного вида продвижения заклю
чаются в том, что здесь можно осуществить точный таргетинг. Ведь большинство поль
зователей социальной сети указывает информацию о себе. Это увлечения, пол, возраст. 
Поэтому можно подобрать подходящую целевую аудиторию по данным параметрам и 
показывать рекламу именно таким пользователям.

E-mail маркетинг. Это способ рекламы, который подразумевает почтовую рас
сылку. Данный способ обеспечивает прямую коммуникацию продавца с потенциаль
ным покупателем. С помощью такого продвижения можно не только находить новых 
клиентов, расширяя в целом клиентскую базу, но и удерживать имеющихся, а также 
возвращать старых. Такие услуги предлагают специальные фирмы, которые и осу
ществляют рассылку. Конверсия от такого способа продвижения намного выше, если 
сравнивать с социальными сетями. Связано это с тем, что изначально разрешение на 
рассылку дают люди, которых интересуют эти продукты. То есть, это не спам- 
рассылка, а именно отправка писем тем, кто добровольно предоставил адрес своей 
электронной почты.

Контент-маркетинг. Это способ, при использовании которого создается полез
ный, интересный материал, который привлекает потенциального потребителя. Создан
ный контент помогает решить те или иные задачи пользователя, позволяет получить им 
ответы на свои вопросы. Он не только привлекает, но и повышает в целом доверие по
тенциальных покупателей к продвигаемым услугам, товарам, бренду или фирме.

SEO продвижение. Это раскрутка сайта с применением специальных инструмен
тов, которые оптимизируют его для поисковиков. Чем выше ранжируется сайт в поис
ковых системах, тем больше количество уникальных и постоянных посетителей. Не
сложно догадаться, что чем больше трафик, тем выше и продажи. А для того чтобы 
сайт попал в топ результатов поисковых запросов, он должен отвечать запросу пользо
вателя. Именно SEO-оптимизация позволяет добиться этого.

Места продаж. Это точка, где продавец и покупатель взаимодействуют. Если в 
офлайн режиме это магазин или офис, то в сети мест продаж может быть большое ко
личество. Это, как правило: 

landing-page
полноценный многостраничный сайт
страница в социальной сети
объявление с указанием контактов продавца
Важно не перегружать пользователя ненужной информацией. Он должен узнать 

обо всех преимуществах товара или услуги, а также понять, как приобрести ее. Пользо
ватель, который заинтересовался продвигаемым товаром или услугой, не должен при
лагать дополнительных усилий для того, чтобы понять, как осуществить покупку. Все 
это должно выполняться просто и быстро. В противном случае ему попросту может 
надоесть весь этот «квест», и он уйдет к конкурентам.
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Экономическая глобализация - это процесс содействия экономической интегра
ции, основанный на ускорении научно-технического прогресса, переходе к информаци
онному обществу и либерализации международной торговли и потоков капитала. 
Прежде всего следует обратить внимание на дублирование процессов глобализации. С 
одной стороны, с их помощью создаются условия, способствующие вступлению в гло
бальные экономические отношения и ускоряющие экономическое развитие, с другой 
стороны, дискриминация в отношении глобализированных стран часто совершается не 
только для комплексного развития, но и для развития отдельных отраслей.

Важным аспектом стала глобализация современной мировой системы, одной из 
самых мощных сил, определяющих ход будущего развития нашей планеты. Особенно 
актуальными вопросы влияния глобализационных процессов на экономику России ста
ли в связи с вступлением нашей страны в 2012 году в ВТО [3, с. 102].

При этом следует отметить, что процесс такой интеграции носит для развития 
экономики России в большей степени негативный характер, так как возникает пробле
мы конкуренции российских товаров с иностранными. В тоже время у отечественных 
производителей возникает стимул для повышения качества и конкурентоспособности 
своей продукции.

Эксперты отмечают, что у российской промышленности в условиях глобализации 
возникает шанс для ускорения темпов. Смягчению негативного влияния процессов гло
бализации на российскую экономику должно способствовать также наличие богатых 
финансовых ресурсов за счет экспорта энергоресурсов, что позволит покупать и внед
рять новые технологии производства в российские транснациональные компании, вы
ходящие на мировой рынок.

Следует отметить, что процессы глобализации сопровождаются углублением спе
циализации и разделения международной рабочей силы, что способствует более эф
фективному распределению средств и ресурсов, а, в конечном итоге улучшению, уров
ня жизни людей при меньших затратах[1, с. 56].

К преимуществам глобализации также следует отнести эффект масштаба, кото
рый способствует снижение издержек, и преимущества, связанные со свободной тор
говлей. Кроме того глобализация, способствуя усилению конкуренции, выступает сти
мулом для развития и распространения новых технологий среди государств. В условиях
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глобализации темпы роста прямых инвестиций значительно превышают темпы роста 
мировой торговли, а это выступает важнейшим фактором передачи промышленных 
технологий и создания транснациональных корпораций, которые оказывают непосред
ственное влияние на национальную экономику.

Преимущества глобализации определяются экономическими выгодами, получен
ными от использования научного, технического и технологического уровня и передовых 
квалификаций в смежных областях в зарубежных странах в других странах. В этом слу
чае новые решения вводятся в короткие сроки и при относительно небольших затратах.

Глобализация усиливает международную конкуренцию. Иногда говорят, что гло
бализация ведет к совершенной конкуренции. Фактически, мы должны говорить о но
вых областях конкуренции и большей конкуренции на традиционных рынках, которые 
превысили полномочия конкретного государства или компании.

Конечно, если есть преимущества, должны быть и недостатки, одним из которых 
является антиглобализация.

Борьба с глобализацией - это политическое движение, направленное против опре
деленных аспектов процесса глобализации, особенно против доминирования трансна
циональных корпораций и коммерческих и правительственных организаций, таких как 
Всемирная торговая организация.

Главный тезис антиглобалистов - нынешняя модель глобализации под эгидой ка
питала приводит к:

- растущему разрыву в доходах, уровнях потребления здравоохранения и образо
вания в странах «Золотого миллиарда» и «третьего мира»;

- недопустимым условиям для неквалифицированных работников в транснацио
нальных корпорациях;

- доминированию поп-культуры, подавлению свободного творчества и «объеди
нению умов»;

- отношению потребителей к природе, попытке «обойти» экологические пробле
мы и вывозу грязной промышленности в страны третьего мира;

- доминированию неолиберальной идеологии для поощрения глобальной экспан
сии капитала, формирования стран, а не «золотого миллиарда», аннексии товаров 
«промышленно развитыми странами».

Таким образом, процессы глобализации оказывают на экономику России двоякое 
влияние: положительно отражаются на благосостоянии населения, так как способству
ют снижению цен на высококачественную импортную продукцию, но в тоже время со
здают определенные угрозы для нашей экономики. Реализация огромного потенциала 
России в условиях глобализации возможна только при проведении политики компе
тентного государства [4].
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Ключевым аспектом развития мировой экономики является переход к цифровым 
технологиям, где главным и первоочерёдным ресурсом выступает информация. Этот 
ресурс имеет огромное значение, поскольку выступает в качестве нематериального ак
тива. Цифровая экономика - это одна из наиболее стремительно развивающихся отрас
лей мира, помогающая быстро и ощутимо создать новый или усовершенствовать ста
рый продукт. В современном понятии «цифровая экономика» - это совершенствование 
технологической базы экономики, её автоматизация, компьютеризация.

Накапливая какую-то интересующую нас информацию, мы получаем 
соответственно знания о накапливаемом объекте. Отсюда следует, что идея цифровой 
экономики заключается не в предоставлении готовой продукции, товара или услуги 
потребителю, а в создании изначально нового продукта на основании существующего, 
путём частичного или даже полного изменения, усовершенствования продукта. Таким 
образом, потребитель, сам в какой-то степени становится полноценным участником 
процесса создания потребляемого продукта и становится производителем. Но при этом, 
в цифровой экономике производитель предусматривает лишь то, что он производит, 
что ему нужно и в каких количествах конкретно. Отсюда и следует то, что при 
производстве продукта, товара или услуги будет задействовано определённое 
количество ресурсов и времени, то есть всё будет рассчитано до мелочей и не будет 
произведено больше, чем следует сделать.

Обратимся к понятию «цифровая экономика» для того, чтобы понять его более 
обширно и точно. В послании Федеральному собранию президент России В. В. Путин 
заявил: «Предлагаю запустить масштабную системную программу развития экономики 
нового технологического поколения -  цифровой экономики». «Цифровая экономика -  
это не отдельная отрасль, по сути это уклад жизни, новая основа для развития системы 
государственного управления, экономики, бизнеса, социальной сферы, всего 
общества... формирование цифровой экономики -  это вопрос национальной 
безопасности и независимости России, конкуренции отечественных компаний» [5].

Поскольку цифровая экономика -  это новый аспект в экономике, то он должным 
образом должен быть задействован в методологии и методике бухгалтерского учёта с 
его функциональными особенностями сбора, обработки и предоставления финансово- 
экономической информации о хозяйственной деятельности субъекта. Особенно 
актуальным будет вопрос переосмысления места и роли бухгалтерского финансового 
учёта в цифровой экономике. В данном случае, цифровизация позволяет провести 
исследования по изменению содержания, структуры, методологии основ 
бухгалтерского учёта и отчётности, под влиянием возможностей автоматизации.

На сегодняшний день, можно говорить о таких технологиях, как блокчейн, 
которые являются предпосылкой развития в методах учёта, например, таких как 
система учётной регистрации. Организации могут хранить транзакционные записи в 
едином реестре, который выступает непосредственно, как взаимосвязанная и 
распределённая система бухгалтерской информации. В данном случае, благодаря 
системе распределения и криптографической защите, фальсификация и уничтожение 
информация станет буквально невозможным явлением. Эта система получила название
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«тройной учётной записи». В данном случаем меняется только способ регистрации, 
обработки и хранения баз данных фактов финансово-хозяйственной жизни 
предприятия.

Если говорить о методах учёта, то в условиях цифровизации бухгалтерского учёта 
необходимо отойти от их неподвижных и статичных стандартов. Необходимым 
условием является увеличение качества и количества таких методов, но с сохранением 
методологии самого стандарта ядра учёта. Например, в 2015 году в ход пошла 
электронная социальная система, цифровая бухгалтерская система налоговых, 
трудовых обязательств и социальных гарантий, позволившая во многом облегчить 
трудовой процесс работника и сократить количество затраченного времени на работу.

В условиях цифровой экономики бухгалтерский учёт не исключает значимости 
человеческого ресурса, то есть бухгалтера. Цифровой бухгалтерский учёт позволяет 
передавать, генерировать и интерпретировать финансовую и бухгалтерскую 
информацию в электронном виде. Поэтому его основные преимущества связаны с [2, с. 
186]: автоматизацией, компьютеризацией работы; снижением издержек на
производство; уменьшением трудоёмкости человеческого ресурса; повышением 
точности задания; уменьшение количества, затраченного времени и пр.

Но не стоит забывать и о недостатках, которые связаны с программами:
- требуют периодического обновления и доработки;
- требуют специального обучения пользователей;
- требуют выполнения большого объема работ.
В настоящее время в системе бухгалтерского учёта существует большое 

количество цифровых программ, которые позволяют быстро и удобно вести 
бухгалтерию на предприятии. Например, 1C: Предприятие, Система управления 
складом, КонсультантЙлюс, 1C: Документооборот и многие другие. Есть и
необходимость накопления опыта ведения учёта и раскрытия экономической 
информации в отчётности на основе кардинальных модификаций в сфере получения, 
обмена и обработки экономической информации [1, с. 310].

Кроме классических программ с обширным функционалом существуют гораздо 
менее популярные в силу своей узкой специализации продукты. Однако и для них 
отыскиваются свои пользователи. Основным достоинством подобных программ 
является то, что они скачиваются бесплатно. Экономические субъекты делают выбор в 
пользу того или иного продукта исходя в первую очередь из стоимости и, конечно, из 
функционала, предоставляемого разработчиками. Наряду с достаточно дорогими 
программами на рынке присутствуют и вполне бюджетные, а порой и бесплатные 
(чаще всего на определенный период либо с ограниченным функционалом) варианты.

Важным аспектом является не только внешняя, но и внутренняя структура 
бухгалтерского учёта, поскольку она включает важные и тонкие нюансы, такие как 
различные секторы внутреннего аудита, финансового, управленческого, налогового 
учёта. Немаловажно выделение его новых и востребованных видов. В этой связи, 
главными тенденциями выступают: взаимодействие и организация уже существующих 
видов бухгалтерского учёта, стремления и попытки выделить новые, такие как, 
например, стратегический, многоцелевой, адаптивный, интеллектуальный и многие 
другие.

Пользоваться «облаком» можно не только на своем рабочем месте в привязке к 
рабочему компьютеру, но и из дома, что очень удобно для бухгалтеров, ведущих учет 
сразу в нескольких организациях. Достаточно иметь подключение к интернету - и 
рабочее место готово в домашних условиях. Однако, здесь же кроется и самый 
большой недостаток облачной бухгалтерии: если отсутствует интернет - соединение 
или связь неустойчивая, работать будет просто невозможно. Также нужно следить за 
своевременным обновлением браузеров, поскольку в устаревших версиях вполне 
вероятно некорректное отражение данных.

В качестве оценки новых учётных объектов исследования возможностей можно 
выделить человеческий капитал, инновационные продукты, клиентскую базу, 
интеллектуальный капитал организации, результаты НИОКР и прочее. Разрабатываются 
новые информационные технологии, такие как облачнее сервисы, блокчейн, виртуальные 
машины, различные хранилища и базы данных для информации, электронные 
справочно-информационные системы, коммуникационные инструменты, создание
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единого международного формата и содержания финансовой отчётности в электронном 
виде XBRL, открытые технологические платформы. Это создает возможности и 
перспективы в будущем, для построения национальной системы бухгалтерского учета, в 
которой будут интегрированы показатели, характеризующие состояние внутренних 
бизнес-процессов организации и внешней среды, показатели интеграции различных 
видов учета.

Итак, цифровая экономика охватывает все области человеческой деятельности, 
начиная с социальной, политической, культурной, экономической, финансовой и прочими. 
Значительное влияние уделяется цифровизации бухгалтерского управленческого учёта [3, 
с. 23], тем самым расширяя и обновляя информационный потенциал уже существующего 
экономического пространства. При этом информационные технологии вызывают 
существенные изменения в методике и структуре бухгалтерского учёта. Оцифрованный 
процесс учёта помогает сделать управленческий учёт более гибким, интегрированным, 
популярным в своих повседневных процессах для передачи и обработки финансовой 
информации с помощью цифровых возможностей, методов и инструментов.
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ОСОБЕННОСТИ УПРАВЛЕНИЯ КОНТРАКТНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬЮ ПРЕДПРИЯТИЯ
В МЕЖДУНАРОДНОЙ ПРАКТИКЕ

Аннотация. В статье рассмотрены понятие, типология их форм и характеристика условий 
внешнеэкономического контракта. Также анализируются трудности, которые могут возникать при 
выполнении внешнеэкономических договоров (контрактов).
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Управление контрактной деятельностью является важным условием для эффек
тивной внешнеэкономической деятельности предприятия. Успех внешнеторговых опе
раций купли-продажи, экспортно-импортных операций, реэкспорта и реимпорта зави
сит от знания характеристик и правил заключения и управления внешнеэкономически
ми контрактами. Несмотря на то, что нормативно-правовое обеспечение внешнеэконо
мической деятельности достаточно хорошо развито на национальном и международном 
уровнях, однако на практике возникают сложности в процессе заключения, реализации, 
а также управления внешнеэкономическими контрактами. Поэтому особую актуаль
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ность приобретают вопросы выявления особенностей управления внешнеэкономиче
скими контрактами на предприятиях.

Важность указанной проблемы привлекает внимание многих отечественных и за
рубежных ученых, таких как И.С. Алексеев [2], С.М. Балакирева, А.А. Малышев, В П  
Савелов [3], О.В. Бирюкова [4] и другие. Большинство научных работ посвящены ана
лизу структуры внешнеэкономических контрактов. Вместе с тем, требуют дальнейшего 
рассмотрения вопросы нормативно-правового и методического обеспечения управле
ния внешнеэкономической контрактной деятельностью на предприятии.

Контракт считается завершенным при достижении согласия сторон по всем пунк
там его условий. Характеристика условий внешнеэкономического контракта приведена 
на рис. 1.

Рисунок 1 - Характеристика условий внешнеэкономического контракта

Обратим внимание на конкретные правовые источники договоров. Основными 
источниками являются международные договоры, национальные законы и обычаи.

В международной торговой практике, используются такие источники междуна
родного права, как Конвенция ООН о договорах международной купли-продажи това
ров от 11.04.1980 г. (Венская конвенция); Конвенция ООН о древности иска в между
народной купле-продаже товаров, принятая в 1974 году; Конвенция о праве, применяе
мая к договорам международной купли-продажи товаров 1985 года; Правила Инко- 
термс 2010 и другие.

Наиболее широко используется Венская конвенция ООН о договорах междуна
родной купли-продажи, принятая в Вене в 1980 году. Это международный документ, 
который имеет практическое значение в связи с подписанием и реализацией внешне
торговых контрактов. Венская конвенция была разработана комиссией Организации 
Объединенных Наций по праву международной торговли (ЮНСИТРАЛ) чтобы устано
вить общие нормы для международных торговых договоров [4, с. 105].

В международной торговой практике используются различные типовые формы 
контракта. Типовой контракт - это готовый текст договора или ряд стандартизирован
ных условий, изложенных в письменном виде, с учетом практики, обычаев, норм, ха
рактерные для данного сектора деятельности или соглашения и принятые сторонами 
договора после того, как были оговорены условия контракта [2, с. 35].

Одним из главных условий для успешного осуществления внешнеэкономических 
операций является заключение контрактов, но этому предшествуют выбор и изучение 
рынка, выбор контрагента, проведение переговоров.

Рассмотрим трудности, которые могут возникать при выполнении внешнеэконо
мических договоров (контрактов).

Далее в сфере международных отношений следует всегда помнить о бдительности 
и учитывать особенности внешнего рынка. Поэтому перед тем как заключать внешне
экономический договор (контракт) с зарубежным контрагентом, необходимо тщательно 
проверить правовой статус контрагента, его конкурентоспособность и деловую репута

22



цию в стране, где он зарегистрирован. Как и при заключении обычных договоров, так
же следует проверить наличие полномочий у лица, которое заключает с вами настоя
щий договор и потребовать или надлежащим образом оформленную доверенность на 
совершение таких действий, или же убедиться, что данное лицо действительно было 
назначено на должность директора (генерального директора, председателя и т.п.), по
лучив соответствующий документ, подтверждающий его полномочия.

Иначе может оказаться так, что адрес, указанный в договоре, является фиктив
ным, данного юридического лица вообще не существует, а выдвигать исковые требова
ния о нарушении законных прав и интересов вашей компании фактически не к кому.

Кроме того, стороны очень часто не учитывают, насколько существенно различа
ются нормы права в их государствах. Так, например, в соответствии с русским и 
немецким правом, включение в контракт условия о взыскании штрафа в общем порядке 
не лишает сторону возможности требовать возмещения убытков в части, не покрытой 
штрафом. В то же время нормами права Польши и Чехии установлено, что договорный 
штраф признается исключительной неустойкой, то есть все остальные убытки, которые 
превышают штраф, не могут быть взысканы в общем порядке.

Еще одним обстоятельством, которое порождает трудности при выполнении 
внешнеэкономических договоров, является недостаточная четкость или двусмыслен
ность при формулировке отдельных условий договора. Например, при определении 
форс-мажорных обстоятельств, стороны не достаточно точно определяют, что именно 
является форс-мажорными обстоятельствами, и срок действия таких обстоятельств. В 
дальнейшем, каждая из сторон договора будет все основания определять их в соответ
ствии со своим законодательством, и придется решать спор в судебном порядке.

Следует отметить, что момент заключения контракта в разных странах определя
ется по-разному. Особенности признания момента заключения контракта в зависимости 
от присутствия контрагентов такие [4, с. 102]:

если контракт подписывается присутствующими сторонами, то он считается за
ключенным с момента его подписания, если в этом документе не указан иной срок 
вступления его в действие;

если контракт заключается между отсутствующими сторонами, то моментом за
ключения считается:

момент отсылки письменного акцепта (Англия, США, Япония, Швейцария); 
момент получения экспортером акцепта (Франция, Германия, Италия, Австрия). 
Таким образом, внешнеэкономический контракт - это единственный документ, с 

помощью которого стороны договора регулируют свои отношения и регламентируют 
взаимные права и обязанности при выполнении внешнеторговых операций. Источни
ками правового регулирования являются международные договоры, национальное за
конодательство и обычаи. Одним из главных условий для успешного осуществления 
внешнеэкономических операций является заключение контрактов, но этому должны 
предшествовать изучение и выбор рынка, выбор контрагента, проведение переговоров. 
А также необходимо учитывать трудности при заключении контрактов.
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В последнее время все большее распространение получают такие термины, как 
цифровая экономика, цифровизация страны. Это обусловлено высоким развитием тех
нологий во всем мире и переходом России на новый уровень.

Цифровая экономика по мнению ОЭСР: «Рынки на основе цифровых технологий, 
которые облегчают торговлю товарами и услугами с помощью электронной коммерции 
в Интернете».

В настоящее время многие признают необходимость использования информаци
онных технологий, стремительно растет число граждан, пользующихся мировой паути
ной, по статистике каждый второй житель Земли.

Но следует учитывать, что уровень использования персональных компьютеров, 
разных «гаджетов» в России все же ниже, чем в европейских странах и серьезным барь
ером является разрыв в цифровых навыках по отдельным группам населения.

Для обеспечения перехода к цифровой экономике была принята программа 
«Цифровая экономика Российской Федерации», которая призвана сделать переход эко
номики менее болезненным для страны. Она включает 8 разделов, которые должны 
быть реализованы до 2025 года [1].

Цифровизация по данным ученых увеличит ВВП до 2025 года на 8,9 трлн. руб. 
Это будет связано с ведением качественно новых цифровых платформ, роботизации, 
цифровых экосистем, технологии «Индустрии 4.0», Интернета вещей. Согласно про
гнозам только за счет одного Интернета вещей доход будет увеличиваться от 4 до 11 
трлн. руб.

Развитие Интернета вещей будет способствовать улучшению качества эксплуата
ции оборудования, снижению затрат времени, эффективности производства, улучше
нию производительности труда. Он будет представлять собой межмашинное общение 
без какого-либо вмешательства человека. Большую популярность сейчас набирают Ин
тернет-магазины, которые схожи по смыслу с Интернетом вещей, но исключить влия
ние человеческого фактора пока не получается. Здесь должны быть применены новые 
технологии робототехники, но Россия в этом аспекте отстает от других ведущих стран.

Также ключевым моментом будет создание так называемых «Фабрик будущего», 
которые должны производить продукцию в десятки раз лучше, дешевле и быстрее, чем 
на обычных фабриках.

Но все ли так радужно, как выглядит на первый взгляд?
На сомнительность данной программы указывают показатели, которые с ныне 

существующим уровнем экономики невозможно достичь в ближайшие 5 лет:
- «функционирование 10 фирм-лидеров (операторов экосистем) на мировом рын

ке» -  с учетом того, что Россия является нефтяной страной;
- «функционирование не менее 500 средних и малых фирм в сфере создания ин

формационных технологий и оказания цифровых услуг»;
- «количество выпускников образовательных организаций высшего образования по 

направлениям подготовки, связанным с информационно-телекоммуникационными техно
логиями, — 120 тыс. человек в год»-даже если достигнуть такого числа выпускников, то 
встает необходимость в создании рабочих мест, что скорее приведет к безработице.

Но есть также и плюсы данной программы. Цифровизация сможет ускорить оп
тимизацию в ряде отраслей экономики. С одной стороны это хорошо, можно восполь
зоваться услугами через Интернет, снизив тем самым расходы на дорогу и не терять
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время, стоя в многочисленных очередях. Предлагается также сократить число больниц 
и врачей, а вместо этого ввести «телемедицину», где пациенты будут общаться с докто
ром в онлайн-режиме. Что опять-таки негативно скажется на экономике -  приведет к 
безработице. Такие новации затронут многие секторы экономики [2].

Цифровые технологии позволяют создавать комфортные для жизни и безопасные 
города. С их помощью можно оптимизировать энергопотребление, избегать пробок и 
ДТП, пользоваться удобным и надежным городским транспортом, навигацией с допол
ненной реальностью, делать покупки по более выгодным ценам

Можно выделить ряд проблем и рисков, связанных с ведением цифровых техно
логий:

-угроза цифровому суверенитету страны;
- исчезновение ряда специализаций;
- роботизация, которая приведет к высокой безработице;
- увеличение угроз безопасности населения;
- нарушение свободы частной жизни;
- техническая отсталость многих субъектов России;
- изменение законодательства.
"Цифровое законодательство пишется с чистого листа. Его сегодня нет не только 

в нашей стране, его вообще нигде нет в мире", - говорит Сергей Жигарев [3].
Насколько точно эти слова отражают существующую ситуацию в стране!
Как может государство, которое является главным защитником населения и кон

тролирует все сферы экономики, уберечь нас от всяких преступлений и мошенничеств, 
которые совершаются в сети Интернет? Большинство оказываются ненаказуемыми, 
так как нет качественно сформированного законодательства в этой сфере и нигде в ми
ре нет по сегодняшний день. Но это дело времени.

Доктрина информационной безопасности Российской Федерации, утвержденная 
Указом Президента Российской Федерации от 5 декабря 2016 г. № 646 "Об утвержде
нии Доктрины информационной безопасности Российской Федерации", является на 
сегодняшний день основой для формирования государственной политики и развития 
общественных отношений в области обеспечения информационной безопасности.

Наиболее актуальным является вопрос обеспечения кадрами. Нужно не просто 
подготовить специалистов, нужно учить их развиваться, т.к. и технологии стремитель
но развиваются. Людям, чьи профессии не будут пользоваться спросом, придется пере
квалифицироваться. Неизбежны депрессии из-за потери работы, но требования совре
менности жестокие, многим придется подстраиваться под систему. Особенно сложно 
будет старшему поколению, не привыкшему к таким технологиям. В этом может про
явиться расслоение населения.

Решение данных проблем потребует изменения финансовых и хозяйственных си
стем. Например, введение криптовалют. По мнению создателей, эти системы сделают 
экономические субъекты более свободными в своей деятельности.
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Одним из важнейших источников доходов современного общества является зара
ботная плата, составляющая в развитых странах более половины доходов населения. В 
России основная доля денежных доходов также приходится на заработную плату. Иссле
дования рынка труда, уровня и динамики заработной платы, ее дисЬсЬеренциации являют
ся одной из составляющих при определении благосостояния российского общества.

Заработная плата -  это та сумма денег, которую наемный работник получает от 
работодателя за выполнение конкретной, указанной в должностной инструкции или 
описанной в устной форме работы Г1, с. 151. Заработная плата устанавливается трудо
вым договором в соответствии с действующей у работодателя системой оплаты труда. 
Независимо от вида, установленной заработной платы (сдельная, коллективная, сме
шанная) у того или иного работодателя, сумма оплаты работника не должна быть ниже 
минимальной оплаты труда, которая устанавливается одновременно на всей террито
рии государства. Она не должна быть ниже размера прожиточного минимума трудо
способного человека.

Прожиточный минимум подсчитывается с целью оценки уровня жизни населения 
страны с максимальной точностью. Правительство разрабатывает федеральные и реги
ональные программы, а также совершает планирование бюджета на федеральном 
уровне. Рассчитываются размеры социальных пособий, пенсии по возрасту, по стажу, а 
также рассчитывается минимальный размер стипендий для студентов.

Сумма прожиточного минимума различна в той или иной стране. В России про
житочный минимум на 9 июня 2018 г. составляет 9 786 рублей. Если рассмотреть от
дельные категории населения, то обнаружим следующие показатели [2]: для пенсионе
ров- 8078 р., ПМ взрослого трудоспособного человека- 10 573 р., для ребенка -  9603 р.

Оценивая современную ситуацию на рынке труда России, экономисты приходят к 
выводу: если в стране в ближайшие годы значительно не повысятся уровень оплаты 
труда и реальные доходы населения, то низкий платежеспособный спрос на внутреннем 
рынке станет мощным препятствием для экономического роста. Заниженная заработная 
плата сужает внутренний рынок, обусловливает падение покупательной способности 
населения. Это, в свою очередь, способствует деградации промышленного производ
ства, упрощению структуры экономики, падению инвестиционной активности.

Эффективным способом для восстановления и дальнейшего развития российской 
экономики на сегодняшний день является концентрация внимания и средств на россий
ском внутреннем рынке. Основополагающими элементами национального рынка 
являются спрос и предложение. Для краткосрочного периода при условии неполного 
использования ресурсов характерна зависимость совокупного предложения от сово
купного спроса, что является характерным для РФ на данном этапе. Причиной сниже
ния как российских, так и иностранных инвестиций в основном стали высокие эконо
мические риски, такие как существующие санкции и введение новых, высокие налоги, а 
так же геополитическая напряженность.

Для оценки доходов трудоспособного населения РФ рассмотрим два вида зара
ботной платы: среднюю заработную плату (СЗП) и минимальную заработную плату 
(МЗП). Показатели приведены в соответствии с данными федеральной службой госу
дарственной статистики (табл.2) [4].
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Таблица 2
УСредняя заработная плата (номинальное значение) и СЗП (реальное значение)

Заработная плата 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Среднемесячная номиналь
ная начисленная заработная 
плата работников за год в 
целом по экономике, р.

26629 29792 32495 34030 36709 39144 43724 48453

Реальная начисленная за
работная плата, % к преды
дущему году

108,4 104,8 101,2 91,0 100,8 118,9 108,7

Таким образом, наблюдается тенденция к повышению среднемесячной номиналь
ной заработной платы за последние годы. Это может свидетельствовать о том, что уро
вень жизни и благосостояния населения России повышается год за годом. Однако, не 
всегда так. Если посмотреть на показатели реальной среднемесячной заработной платы 
в процентном соотношении к предыдущему году, то можно наблюдать, что показатель 
скачет. В 2015 году он достиг своего наименьшего значения. Значит в этот год покупа
тельная способность была наименьшей.

Низкий уровень заработной платы не способен стать эффективным инструментом 
для восстановления экономики страны, так как не только слабо реализует стимулиру
ющую функцию, но и не позволяет создать широкий спрос на товары.

В короткие сроки вряд ли возможно обеспечить рост средней зарплаты, но реше
ние проблемы дифференциации оплаты труда в России необходимо. Одним из 
инструментов регулирования является минимальный размер оплаты труда (МРОТ).

Минимальный размер заработной платы должен быть не ниже прожиточного ми
нимума трудоспособного населения . Рассмотрим динамику минимальной заработной 
платы (МРОТ) и прожиточного минимума (ПМ) в России (табл.З).

Таблица 3
Динамика МРОТ и I 1М

П о к а за т е л и 2 0 1 4 2015 20 1 6 20 1 7 2018

М и н и м а л ь н ы й  р азм ер  о п л а ты  тр у д а , р. 5554 5965 7500 7800 11 163

П р о ж и т о ч н ы й  м и н и м у м  д л я  т р у д о с п о с о б н о го  
н асе л е н и я , р.

8731 8731 9691 9909 9489

О тн о ш е н и е  М Р О Т  к  П М , % 63,61 68 ,32 77,3 78 ,7 117,6

Согласно данным таблицы 3, несмотря на положительный рост МРОТ и МП, 
минимальный размер оплаты труда существенно отстает от прожиточного минимума. 
От части, это объясняется временной разницей в принятии Федерального закона «О 
минимальном размере оплаты труда» от 01 декабря 2014 года и Постановлением Пра
вительства «Об установлении величины прожиточного минимума на душу населения и 
по основным социально-демографическим группам населения в целом по российской 
федерации за I квартал 2015 г.» от 04 июня 2015 года, но, тем не менее, является одной 
из причин существенной разницы между МРОТ и МП [5].

В 2018 году ситуация немного улучшается. Этому свидетельствуют данные выше. 
Если данная тенденция продолжится, то уровень жизни населения будет лишь повы
шаться, тем самым будет развиваться экономика страны в целом.

Не разрешимость проблемы минимальной заработной платы, может привести к 
последующему ухудшению экономической ситуации на российском внутреннем рынке, 
что скажется весьма негативно для государства и общества. Совершенствование 
системы распределения доходов, а также заработной платы и, как следствие, увеличе
ния потребительского спроса, будет способствовать сглаживанию циклических 
колебаний и улучшению социального положения в стране.

Таким образом, совершенствование регулирования заработной платы -  
необходимое условие развития внутреннего рынка, улучшения социальной и 
экономической ситуации в стране, как в краткосрочном, так и в долгосрочном периоде.
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Развитие экономики России напрямую зависит от инвестиционной деятельности, 
осуществляемой как отечественными, так и иностранными инвесторами. Привлечение 
инвестиций является одним из условий стабилизации и развитии экономики страны. 
Важность инвестиций объясняются тем, что с их помощью у государства, например, 
путем концессии, появляется возможность финансировать те объекты, которые необхо
димы стране, также появляется возможность устранения бедности, обеспечения оборо
носпособности государства, расширения воспроизводства.

Инвестиции являются центральным фактором в определении валового внутренне
го продукта, который является совокупным показателем экономического производства 
страны. По мере того, как общества вкладывают больше средств, они увеличивают свои 
возможности по производству большего количества товаров и услуг при меньших за
тратах, что означает повышение производительности и экономический рост. В целом 
можно заключить, что инвестиции стимулируют рост производительности и роста.

Тем не менее, инвестиции далеко не всегда могут приводить к положительному 
результату без вмешательства и необходимого контроля со стороны различных госу
дарственных органов.

Во-первых, они могут носить спекулятивный характер. Ввиду не совсем благо
приятного климата в стране, у инвестора не формируется мнение о российском рынке 
как о надёжном рынке, что значительно снижает период инвестирования. На это влияет 
и отсутствие стабильной налоговой системы, в которую ежегодно вносятся существен
ные изменения [1, с. 205].

Во-вторых, цели инвесторов, которые они стремятся достичь, не всегда могут 
сойтись с целями и желаниями государства и населения соответственно.

В-третьих, если делать акцент на привлечение иностранных инвестиций, то это мо
жет отрицательно сказаться на национальной экономике ввиду возможной зависимости.

Однако, помимо иностранных инвесторов, государству необходимо стимулиро
вать инвестиционную активность собственного населения, что подразумевает под со
бой установление взаимного доверия.

Иностранные инвестиции должны стать мощным драйвером роста, а темпы эко
номического роста России должны расти, поскольку в настоящее время рост ограничен 
и составляет примерно 2%, что, по мнению экспертов, значительно ниже темпов гло
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бального роста. Российская экономика находится в состоянии стагнации и теперь начи
нает медленно отставать от остального мира.

В связи с этим Президент В.В. Путин специально поручил правительству увели
чить темпы роста. Согласно официальным прогнозам, рост достигнет 3,1% в 2021 году. 
Если планы правительства по реализации 12 национальных проектов окажутся успеш
ными, то к 2024 году Россия должна войти в пятерку крупнейших экономик Европы, а 
темпы экономического роста быть выше средних показателей в мире. Привлечение 
иностранных инвестиций и создание благоприятного для этого климата должны стать 
отправной точкой в развитии.

Санкции, наложенные в 2014 году, продолжают стимулировать экономику, в 
частности уделяется больше внимание сельскому хозяйству, что также является благо
приятным для инвесторов.

Таблица 1
Статистика инвестиций в России [61

Г о д 2011 2 0 1 2 2013 20 1 4 2015 20 1 6 2 0 1 7

Р азм е р  и н в е с ти ц и й 10,3 2 5 ,9 34,5 39 ,0 38 ,9 47 ,5 59 ,7

Как показывает статистика, приток инвестиций в экономику действительно уве
личивается. Ц,ентр конъюнктурных исследований представил информацию об улучше
нии инвестиционного климата по сравнению с 2016 г. с 58 до 66%. Доля руководителей 
промышленных предприятий, оценивающих состояние инвестиционного климата как 
«удовлетворительное», составила 66%. Снизилась на 30% доля недовольных, в то вре
мя как в 2016 и 2017 она составила 38% и 42%.

Таблица 2
Статистика торгов по видам рынков, 2017-2018 гг. [3]___________

В и д ы  р ы н к о в
М л р д . руб . О тк л о н ен и я , м лрд . руб . Т е м п  п р и р о с та , %

2 0 1 7  г. 20 1 8  г. 2 0 1 8 /2 0 1 7  гг. 2 0 1 8 /2 0 1 7
Д е н е ж н ы й  р ы н о к 377  141 364  216 -12925 -3,43
В а л ю т н ы й  р ы н о к 347  671 348 368 698 0 ,20
Ф о н д о в ы й  р ы н о к 35 414 40  671 5257 14,84
в т .ч . р ы н о к  ак ц и й 9 185 10 830 1644 17,90
в т .ч . р ы н о к  о б л и гац и й 26  228 29  841 3613 13,77
С р о ч н ы й  р ы н о к 84 497 89 263 4 7 6 6 5 ,64
Т о в а р н ы й  р ы н о к 128 152 24 18,75

Важным индикатором, позволяющем оценить экономику страны и повысить до
верие со стороны инвесторов, является и состояние рынка ценных бумаг. Российский 
фондовый рынок в этом году чувствовал себя неплохо и с начала года вырос на 30%. 
Рынок облигаций также был очень популярен, поскольку иностранные инвесторы со
бирались на рынке, чтобы довести свою долю непогашенных казначейских векселей 
Министерства финансов до 30%.

Согласно данным Московской биржи, общий объем торгов имел тенденцию к ро
сту, в частности 1,5%, составив 72,5 трлн. руб. Наилучшую -  положительную -  дина
мику продемонстрировали рынок акций, облигаций, срочный рынок, составив 17,9%, 
13,8% и 5,6% соответственно [2]. Таким образом, перспективы в развитии рынка цен
ных бумаг и имеющаяся динамика закладывают основу развитию инвестиционной по
литики и, как итог, экономики в целом.

Регулярно государство прибегает к различным методам и способам, создающим 
условия для активного привлечения капитала. В частности, для облегчения доступа 
иностранных инвесторов к информации о положении на российском рынке инвестиций 
был образован Еосударственный информационный центр содействия инвестициям, 
формирующий банк предложений российской стороны по объектам инвестирования. 
Правительство занимается поправками к ФЗ «Об иностранных инвестициях в РФ», [5] 
среди которых можно уделить особое внимание налоговым «каникулам», освобожде
нию от уплаты некоторых налогов, снижению таможенных пошлин, предоставлению 
инвесторам права собственности на землю при создании новых предприятий [4].

Касаемо практических аспектов повышения инвестиционной привлекательности 
можно выделить следующие аспекты:
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популяризация инвестиционных инструментов в виде ценных бумаг, банковских 
вкладов, валюты, недвижимости;

создание благоприятной инфраструктуру, то есть предоставление готовых про
мышленных площадок, помощь в оформлении документов при постановке на учет; 

стимулирование регионов в форме материальной помощи [4]; 
проведение мониторинга инвестиционного климата в России, создание действу

ющих органов по улучшению и контролю за инвестиционной деятельностью в опреде
ленном регионе.

Необходимость развития инвестиционной политики в первую очередь объясняет
ся тем, что инвестиции непосредственно влияют на конкуренцию и прибыльность 
предприятий. За счет инвестиций появляется возможность повышения конкурентоспо
собности и качества продукции. Увеличение прибыли предприятия в том числе приве
дет к увеличению денежных поступлений в бюджет путем уплаты налогов. Инвестици
онная деятельность призвана обеспечить государству выход из экономического кризиса 
и послужить толчком к развитию экономики.
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Аннотация. В статье рассматриваются методы и финансовые инструменты регулирования ва
лютного контракта в условиях нестабильных обменных курсов. Для хеджирования волатильности об
менного курса описываются такие методы как выбор валюты цены и регулирование валютной позиции 
в случае нескольких контрактов экономического субъекта. Сделан вывод о целесообразности объедине
ния нескольких методов и инструментов для снижения валютного риска.
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Валютный риск связан с изменением обменного курса одной валюты по отноше
нию к другой валюте и несет риск валютных потерь, которые могут неблагоприятно 
повлиять на партнеров по международному договору. В этом контексте изучение ва
лютных рисков, связанных с реализацией и регулированием внешнеторговых контрак
тов, является весьма актуальным. Эти вопросы имеют особое значение для текущей не
стабильности обменных курсов и рисков, с которыми сталкиваются участники внешне
экономических контрактов.
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Международный договор определяет два типа валют: валюта цены и валюта пла
тежа. Валюта цены - это валюта, в которой фиксирована цена товаров (услуг) или вы
ражена сумма предоставленного международного займа. Валютой платежа является 
валюта, в которой происходит фактическая оплата товаров (услуг) или погашение меж
дународного кредита. Эти две валюты могут совпадать и не совпадать.

Факторами, влияющими на уровень валютного риска, являются международные и 
национальные события, санкции, политические условия и экономическая ситуация на 
рынке. Динамику валютных курсов очень сложно предсказать, но валютный риск мож
но снизить, используя различные методы и финансовые инструменты [1, с. 56].

В этом контексте в первую очередь следует рассмотреть метод выбора валюты це
ны внешнего контракта, который заключается в фиксировании цены контракта в валюте, 
курс которой выгоден для организации. Следует учитывать, что прогноз развития обмен
ного курса возможен с уверенностью не более 70% в лучшем случае. Более того, не все
гда возможно выбрать валюту при заключении договора, поскольку интересы партнеров 
в этом вопросе обычно противоположны, и вы соответственно выбираете другой пункт в 
соглашении (цена, кредит, обеспечение и т. д.) при выборе подходящей валюты.

Метод регулирования валютной позиции контрактов может быть использован 
компаниями, которые заключают большое количество внешних соглашений с партне
рами из разных стран. Суть метода заключается в обеспечении баланса в структуре де
нежных требований и обязательств по заключенным договорам, что может быть до
стигнуто двумя способами:

при подписании экспортных и импортных контрактов необходимо обеспечить, 
чтобы была примерно одинаковая валюта и дата оплаты контракта. В этом случае 
убытки от изменений обменного курса экспорта компенсируются приростом импорта, и 
наоборот;

если хозяйствующий субъект специализируется только на одном виде внешнеэко
номической деятельности, например, он только экспортирует, необходимо диверсифи
цировать валютную структуру, то есть заключать контракты с использованием разных 
валют, которые имеют тенденцию к противоположному движению ставок [5, с. 103].

Сегодня существует множество финансовых инструментов, предназначенных для 
минимизации валютных рисков. Рассмотрим наиболее эффективные и успешные из них.

Валютная оговорка (предупреждение) - это условие, включенное в международ
ный экономический договор, чтобы застраховать экспортера от риска уменьшения ва
люты платежа между моментом совершения сделки и фактическим временем платежа. 
Валютная оговорка может применяться при заключении импортных контрактов и для 
обеспечения интересов импортера, когда ожидается увеличение валюты транзакции. 
Другими словами, при определении условий платежа, помимо цены и формы платежей, 
устанавливаются валюта платежа, курс конвертации для уменьшения или устранения 
валютного риска.

В случае предложения о валюте платежа по контракту с более стабильной валю
той, она называется валютой предупреждения, а сумма платежа зависит от изменения 
курса этой валюты. Стороны сделки должны решить, следует ли включать валютную 
оговорку в контракт, но в условиях растущей нестабильности и плавающих ставок этим 
пунктом не следует пренебрегать. Наиболее распространенным способом защиты от 
валютных рисков в экономическом обороте является валютная оговорка, разновидно
сти которой включают прямые, косвенные и мультивалютные оговорки [7].

Стоит также рассмотреть пункт об индексе, который предусматривает зависи
мость суммы платежа от индексов цен на мировых товарных рынках, т. е. характер 
определения цены товара может использоваться в качестве гарантии от потерь. Ин
дексный пункт как пункт о пересмотре цены предусматривает, что цена товара и сумма 
платежа изменяются в соответствии с изменением в момент оплаты определенного ин
декса цен, оговоренного в договоре, по сравнению со временем заключения сделки. 
Например, оговорено, что если мировая цена определенного товара к моменту поставки 
товара или оплаты изменяется более чем на 15%, цена товара подлежит пересмотру.

В качестве еще одного из альтернативных способов защиты от валютных потерь 
при продаже товара с длительным циклом изготовления и поставки или с предоставле
нием покупателю рассрочки платежа возможно применение такого банковского финан
сового инструмента, как хеджирование. Банковское хеджирование - защита (страхова-
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ние) средств от неблагоприятных изменений обменных курсов путем заключения сде
лок с деривативами (форварды, фьючерсы, опционы) на валютном рынке с различными 
валютными парами. Участник внешнеторгового контракта заключает сделку с банком 
по продаже или покупке валюты в день платежа по курсу на день заключения сделки, 
что позволяет избежать потерь от колебаний обменного курса [2].

И, наконец, стоит упомянуть еще о нескольких способах снижения валютного 
риска международного контракта.

Компенсационная сделка, то есть взаимная поставка товаров по одинаковой стои
мости, что также является формой защиты от обесценивания валюты. В отличие от бар
терной сделки, компенсационная сделка требует как минимум частичного денежного 
покрытия приобретенных товаров.

Сумма валютного риска напрямую зависит от временного разрыва между сроком 
действия договора и временем оплаты. Это подразумевает еще один способ нейтрали
зации или снижения негативного влияния валютных рисков - это сокращение времени 
между заключением сделок и расчетами по ним, ускорение платежей [6].

Следует иметь в виду, что применение всех вышеперечисленных методов и ин
струментов не может полностью обеспечить страхование от валютного риска, но может 
оптимизировать его. Например, законы нескольких латиноамериканских стран вообще 
запрещают использование предупреждений о валютах. Кроме того, часто для того, что
бы согласиться включить валютное предупреждение в контракт, иностранная компания 
требует, чтобы противоположная сторона пошла на уступки по другим позициям кон
тракта, прежде всего по цене. Форвардное урегулирование для России является менее 
распространенной формой страхования ввиду ее юридической незащищенности. 
Участники международных сделок всегда должны учитывать, что результатом хеджи
рования является не только снижение рисков, но и уменьшение потенциальной прибы
ли. Тем не менее, заключая международный договор в условиях нестабильности курсов 
валют, не стоит пренебрегать арсеналом, предназначенным для страхования валютных 
рисков. Более того, во время наиболее выраженной экономической нестабильности це
лесообразно прибегнуть к комбинации нескольких методов и инструментов для сниже
ния валютных рисков. Вначале необходимо оценить уровень риска, разработать план 
по снижению этого риска, ежедневно осуществлять этот план с учетом каждой тран
закции [3].
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В современном мире важнейшим элементом, который должен связывать систему 
общеэкономических отношений в единое целое являются финансовые отношения. Изу
чение финансовых отношений особенно актуально в условиях становления и развития 
рыночных отношений в современной России. Также составной частью любой экономи
ки является финансовый рынок, который регулирует финансовые отношения.

Финансовые рынки способствуют мобилизации временно свободных денежных 
средств и эффективному распределению их между теми экономическими агентами, ко
торые в них нуждаются, способствуя, таким образом, развитию экономики страны в 
целом [7, с. 26-27].

Финансовый рынок в России начал активно развиваться только в последние годы, 
поэтому можно сказать, что он находится еще на стадии активного развития. Однако не 
следует исключать ключевую роль данного механизма в улучшении и поддержании 
экономических показателей в Российской Федерации [3, с. 103].

Современный российский финансовый рынок имеет следующую особенность: до
вольно высокий уровень концентрации активов в отдельных секторах, так в банковском 
секторе на пять крупнейших кредитных организаций приходится 55,8% совокупных 
активов всего сектора.

В настоящее время российский финансовый рынок можно отнести к растущему и 
развивающемуся виду, однако процесс развития во многом тормозят существующие на 
данном рынке проблемы [4, с. 231]. Выделим наиболее существенные из них:

- недостаточный объем инвестирования в экономику основных инструментов фондо
вого рынка (в России на процент данного инвестирования экономики приходится всего 
8%, в то время как в развитых странах этот показатель достигает 80%) [2, с. 54-55];

- отсутствие достаточной и соответствующей мировым стандартам информацион
ной «прозрачности» всех участников рынка, что является следствием отсутствием до
статочного количества центров клиринговых расчетов, депозитариев и независимых 
регистраторов;

- слабое развитие рынка капитала и отсутствие прочного базиса институциональ
ных инвесторов в лице страховых компаний и пенсионных фондов, что ограничивает 
возможность трансформации сбережений населения в долгосрочные инвестиции [6];

- замедление притока иностранных инвестиций из-за ограничения доступа к 
внешним рынкам капитала вследствие введенных рядом стран финансово- 
экономических санкций в отношении России [5];

- активность населения на финансовом рынке находится на низком уровне, а в 
структуре сбережений населения доминируют банковские депозиты;

- низкий уровень финансовой грамотности населения в целом, и как следствие 
нежелание вступать в отношения данного рынка;

- подверженность влиянию совершаемых операций иностранных инвесторов 
(наблюдается недостаточное количество отечественных инвесторов и отсутствие си
стемы их финансовой защиты);
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- неразвитость инфраструктуры финансового рынка (Российская банковская си
стема во многом отстает от уровня развития иностранных банков);

- процессы на рынке микрофинансирования и кредитования (сокращение числа 
МФО, КПК, СКПК, ломбардов, банков) приводят к дальнейшему сокращению количе
ства его участников и созданию "серого" рынка, т.е. увеличения количества хозяйству
ющих субъектов, неподнадзорных Банку России (например, комиссионные магазины), 
незащищенными остаются права и законные интересы физических лиц, выступающих 
как заемщиками, так и инвесторами [6].

В процессе становления и развития российского финансового рынка удалось до
стигнуть определенных результатов, однако в контексте глобальной конкуренции он 
находится на низких позициях. Так, в соответствии с Индексом глобальной конкурен
тоспособности, ежегодно рассчитываемым Всемирным экономическим форумом в 
рамках Отчета о глобальной конкурентоспособности за 2018 год, Россия занимает 43 
место из 140 возможных. Для сравнения, США занимают 1 место [1, с. 65].

Одним из основополагающих документов, внедренных с целью решения данных 
проблем, является документ об «Основных направлениях развития финансового рынка 
Российской Федерации на период 2019-2021 годов» [6], в которым выделены основные 
цели развития финансового рынка России до 2021 года, а именно:

Развитие конкуренции на финансовых рынках России.
Развитие доверия населения к финансовым рынкам и к механизмам их функцио

нирования.
Обеспечение стабильности функционирования и развития финансовых рынков по 

основным показателям.
Обеспечение доступности вступления в отношения на финансовых рынках всего 

населения России.
Внедрение технологических инноваций в финансовую индустрию и применение 

цифровых технологий (цифровизация) для предоставления финансовых услуг стимули
рует инновации в финансовой сфере.

Таким образом, в современной России функционирование финансового рынка 
направлено на формирование и стабилизацию его равновесия, достигающего путем 
взаимодействия его отдельных элементов. Теоретически, достижение данного равнове
сия в условиях экономики рыночного типа, возможно за счет саморегуляции финансо
вого рынка с частичным государственным регулированием. Однако, в реальных усло
виях, абсолютное равновесие финансового рынка достигается весьма редко, а если и 
достигается, то на очень непродолжительный период.

На современном этапе существует ряд проблем функционирования финансовых 
рынков в Российской Федерации, которые требуют определенных мер их преодоления. 
Государство, как главный оператор финансового рынка, должно проводить мониторинг 
его состояния и активно способствовать его развитию. Развитие финансового рынка 
Российской Федерации является одним из приоритетных направлений деятельности 
Банка России. Эффективная работа финансового рынка способствует экономическому 
росту страны и повышению качества жизни граждан.
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ВЛИЯНИЕ ИНТЕГРАЦИОННОГО ВЗАИМОДЕЙСТВИЯ 
НА СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ РАЗВИТИЕ РОССИИ

Аннотация. В статье рассмотрены вопросы оценки развития интеграционного взаимодействия 
и его влияния на социально-экономическую эффективность страны. Автором проводится анализ соци
ально-экономических показателей стран участниц ЕАЭС. На основе проведенного анализа предложен 
критерий оценки социально-экономической эффективности интеграционного взаимодействия.

Ключевые слова: интеграция, взаимодействие, ЕАЭС, ВВП, благосостояние общества, эффек
тивность.

В современном мире основными макроэкономическими измерителями страны яв
ляются валовой внутренний продукт и национальный доход. Центральными показате
лями в системе национальных счетов остаются валовой внутренний продукт и валовой 
национальных продукт. Данные показатели - это лучшие макроиндикаторы результатов 
экономической деятельности государства [2]. Данные показатели также отражают и 
благосостояние народа.

Отечественные и зарубежные экономисты к общепризнанным показателям, кото
рые напрямую связаны с оценкой эффективности на макроуровне, относят качество 
жизни и уровень жизни населения Г21. При этом в современной экономической мысли 
присутствуют противоречия относительно толкования понятий. Данные базовые поня
тия исследуются в научной литературе с различных сторон, точки зрения ученых мно
гогранны и единого подхода и определения в настоящее время не выработано.

Выразим свою точку зрения по исследуемой проблематике с учетом проведенного 
анализа научной литературы и определим качество жизни населении как общее состоя
ние территории проживания (страна, интеграционное объединение), определяющее 
продолжительность жизни человека. Уровень жизни -  это более широкое понятие и 
под ним следует понимать степень потребления населением материальных и духовных 
благ, отражающих качество жизни на территории проживания (страна, интеграционное 
объединение) Г21.

Социально-экономическая эффективность рассматривается в двух аспектах: соци
альном и экономическом, взаимозависимость которых являются показателями оценки 
результативности экономической стратегии государства по достижению целей соци
ального развития.

Обеспечение экономической устойчивости национальной экономики посредством 
экономического интеграционного взаимодействия невозможно без оценки его влияния 
на социально-экономическую эффективность страны участницы интеграционного объ
единения Г31.

Актуальным становится вопрос о необходимости введения критерия социально- 
экономической эффективности интеграционного взаимодействия. Данный критерий 
может быть определен как увеличение продолжительности жизни на основе повыше
ния уровня всестороннего развития и благосостояния каждого члена общества.

Ключевым звеном интеграционного взаимодействия многих государств становят
ся экономические союзы, такие как ЕАЭС, что позволяет усилить национальные пози
ций в условиях регулярно преобразующейся международной экономической системы. 
Ключевым интеграционным объединением для Российской Федерации является 
Евразийский экономический союз.

В современных наднациональных системах с объединением социально
культурного, экономического и научного пространства интеграционное взаимодей
ствие приводит к значительному росту потенциала имеющихся возможностей (Рис. 1).
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Рисунок 1 - Потенциал возможных эффектов современного интеграционного
взаимодействия [4]

К сожалению, долгосрочные программы развития национальных экономик стран- 
участниц Евразийского экономического союза, имеют ряд недочетов. В частности, отсут
ствует синхронизация стратегий развития экономики. Подтверждением данных фактов мо
гут служить показатели развития отдельных национальных экономик стран, входящих в 
ЕАЭС. В таблице 1 представлены основные показатели развития стран - членов ЕАЭС.

Таблица 1
Основные показатели развития стран - членов ЕАЭС 
_______ (по состоянию на конец 2018 года) [41_____________________

Страны Население, млн. 
человек

Размер 
реального 

ВВП, млрд. долл.

Размер ВВП  
на душу населения, 

тыс. долл.

Инфляция,
%

Уровень
безработицы,

%
Россия 146,5 1 325 9,05 12,9 5,8
Белоруссия 9,5 53 5,7 12 1
Казахстан 17,7 183 9,8 12 5,0
Кырзызстан 5,9 6,5 1,1 3,4 7,5
Армения 3 10,5 3,5 -0,2 17,6

Экономической развитие государства определяет уровень жизни и благосостоя
ния населения и ее национальную безопасность. Для оценивания влияния интеграцион
ного взаимодействия на социально-экономическое развитие страны требуется анализ 
основных социально-экономические показатели государств -  членов ЕАЭС, которые 
представлены в таблице 2.

Таблица 2.
Основные социально-экономические показатели государств -  членов

ТС ЕАЭ С за 2015 i г. (изменение в процентах к 2017 году)[11
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РО С С И Я 96,6 103,0 91,6 100,2 90 112,9 110,7
АРМ ЕН И Я 105,2 111,7 100,3 88,5 90,1 99,9 92,3
КЫ РЕЫ ЗС ТАН 95,6 106,2 108,0 101,1 105,6 103,4 112,1
ЕАЭС 96,6 103,0 92,8 99,3 91,1 112,4 109,9
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Таким образом, показатель социально-экономической эффективности интеграци
онного взаимодействия, должен отражать итоговую количественную оценку соответ
ствия продолжительности жизни человека качеству жизни в социально-экономической 
системе. Другими словами, критерий выражает степень соответствия продолжительно
сти жизни человека уровню благосостояния и развития каждого члена общества, до
стигнутому национальными экономиками стран интеграционного объединения на 
определенный момент времени.

Основной целью формирования межгосударственного интеграционного взаимо
действия является обеспечение достижения макроэкономических показателей и удер
жание их на высоком уровне, а также повышение устойчивости национальной эконо
мики к внешним факторам и угрозам, уменьшение восприимчивости к изменениям по
литической конъюнктуры.
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МОДЕЛИ РАЗВИТИЯ ЭКОНОМИКИ В РАМКАХ МЕХАНИЗМА 
УПРАВЛЕНИЯ ИЗМЕНЕНИЯМИ

Аннотация. Данная статья посвящена рассмотрению моделей развития российской экономики в 
условиях изменчивости внешней среды. Акцент сделан на периоды: становление, развитие и замещение 
рыночной экономики, отмирание смешанной экономики и появление инновационно-технологической эко
номики, плавно переходящей в цифровую экономику. Инструментами исследования выступают методы 
группировки и имитации процессов. Гипотеза исследования сводится к постулату о том, что появление 
новой концептуальной модели трансформации цифровой экономики в российских реалиях должно быть 
сопряжено с выбором эффективных инструментов плавного перехода.

Ключевые слова: управление изменениями, модели, жизненный цикл, этапизация, лабильность,

Деструктивное развитие малых территорий выступает последствием нескоорди- 
нированной политики в области развития национальной и муниципальной экономик. 
Несмотря на подчиненность в рамках местного самоуправления, изменения в рыночной 
экономике сформировали новые концептуальные приоритеты развития малых террито
рий, ориентированные на процессные принципы управления. Функциональная характе
ристика данных принципов отразилась на процессной модели в периоды становления и 
развития российской экономики (1990-2018 годы).

Процессная модель развития экономики представляет собой систему с неразрыв
ной последовательностью, целостностью и поэтапными мероприятиями детализиро
ванного описания временных периодов, оказывающих влияние на их развитие. Про
цессная модель предполагает смещение акцентов на задачу, являющеюся приоритетной 
в определенном временном лаге. Эволюционность процессных моделей рассматривает
ся на основе параметров жизненного цикла. Данный подход был впервые применен в 
статье Boulet Р. [1, с.548], в которой автор предпринял попытку представить влияние 
статистических процессов на изменения концепций технологической революции.
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Система эволюционных изменений модели предопределена параметрами жизнен
ного цикла: зарождение, развитие, поддержка и отмирание. Реализовав параметриче
ские этапы жизненного цикла, возможно полностью трансформировать парадигму эко
номического развития [2, с..145]. В основу сформированной автором системы эволю
ционных изменений входят пять процессных моделей российской экономики: станов
ление рыночной экономики (1990-1993 годы), развитие рыночной экономики (1994- 
1999 годы), замещение рыночной экономики (2000-2008 годы), отмирание смешанной 
экономики (ориентировочно: 2008-2014 годы), инновационно-технологическая эконо
мика (с 2015 года и по настоящее время). Для отражения процессных моделей выделим 
ключевые характеристики национальной экономики в соответствии с параметрами 
жизненного цикла (рис.1).
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Рисунок 1 - Характеристика процессных моделей национальной экономики

Модель становления рыночной экономики 1990-1993 годов выступила фундамен
том реструктуризации общественно-экономических отношений. Ключевыми характе
ристиками процессной модели становления рыночной экономики выступают: рефор
мирование системы государственного управления и преобразование экономических от
ношений.

В данный период условия лабильности проявляются в аспекте неотрегулирован
ного процесса баланса совокупного спроса (AD’) и совокупного предложения (AS’) на 
национальном рынке. В аспекте данного процесса предпринимались попытки по при
менению и адаптации международного опыта рыночной экономики. В связи с отсут
ствием в стране капиталистических отношений данные мероприятия сформировали 
условия катахрезы. В результате этап становления рыночной экономики стал отож
дествляться с кризисом банковской системы 1993 года.

Модель развития рыночной экономики 1994-1999 годов положила начало процес
су диверсификации народного хозяйства. Ключевыми характеристика процессной мо
дели рыночной экономики данного периода выступают: заключение межсегментарных 
договор для поддержания рыночной экономики; дифференциация рынков российской 
экономики.

Данный период отождествляется с трансграничным процессом лабильности и ка
тахрезы, заключающемся в недееспособной финансово-денежной системе. Во-первых, 
в стране не были сформированы эффективные инструменты перераспределения финан
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совых потоков. Во-вторых, товарно-денежные отношения складывались в условиях 
«бартера». В-третьих, появление новых институтов -  внебюджетных фондов перерас
пределило и аккумулировало большинство денежных средств, находящихся в стране. В 
неблагоприятных экономических условиях сложилась ситуация с дефицитом государ
ственного бюджета. В связи с этим деформация парадигмы развития данного периода 
закончилась краткосрочным экономическим кризисом 1998 года.

Модель замещения рыночной экономики в 2000-2008 годах определила возраста
ние роли государства в аспектах регулирования и контроля за наиболее важными объ
ектами народного хозяйства. Характерными особенностями модели замещения рыноч
ной экономики стали: возобновление экономического роста за счет повышения стоимо
сти на минерально-сырьевые ресурсы; отказ от возобновления рынка государственных 
краткосрочных облигаций.

Лабильность данного периода вызвана полной реструктуризацией законодатель
ства в сторону ужесточения государственного контроля и регулирования приоритетных 
вопросов национальной экономики. Формирование и наполнение государственного 
бюджета в период действия модели замещения рыночной экономики происходит на ос
нове размораживания «законсервированных» ресурсов и привлечения дополнительных 
сырьевых доходов. Процесс деформации замещения рыночной экономики весьма 
условный. На основе субъективных рассуждений автора и оценки аналитических мате
риалов на сайте Министерства экономического развития Российской Федерации воз
можно предположить, что процесс «отмирания» смешанной экономики начался в пери
од кризиса перепроизводства 2008 года.

Модель «отмирания» смешанной экономики продуцируется в период 2008 -  2014 
годов. Приоритетными аспектами данной модели стали следующие мероприятия: мо
дернизация производственных фондов российской экономики, перешедшая в рекон
струкцию на региональном и муниципальном уровнях; накопление золотовалютных 
запасов фондом Национального благосостояния.

Данный период отождествляется с отсутствием эффективных инструментов госу
дарственного регулирования национальной экономики. Внешние факторы влияния, 
проявляющиеся через изменения глобальной экономики, выступили доминирующими 
позициями в аспекте замедления экономического роста. Проявление лабильности со
пряжено со снижением инвестиционной активности внешних субъектов финансового 
рынка. В соответствии с тем, что, начиная с 2003 года ключевым инструментом разви
тия экономики Российской Федерации были инвестиции, отток финансового капитала 
из страны выступил ключевым индикатором ухудшения макроэкономической ситуа
ции. Неэффективность государственных мероприятий спровоцировала резкое замеще
ние процесса «отмирания» смешанной экономики в аспекте деформации краткосрочно
го валютного кризиса 2014 года. По своей сути модель «отмирания» смешанной эконо
мики не была замещена иной процессной моделью. В соответствии с этим, появление 
новой концептуальной модели трансформации цифровой экономики в российских реа
лиях должно быть сопряжено с выбором эффективных инструментов, позволяющих 
совершить плавный переход.

В целом, сформированная система эволюционных изменений процессных моде
лей в соответствии с параметрами жизненного цикла позволила обозначить характер
ные особенности функционирования национальной экономики в условиях изменений. 
Выделенные модели позволили сделать вывод о закономерности их изменения с 1990 
по 2008 год. Сменяемость процессных моделей происходила на основе деформации 
концепций национальной экономики в условиях кризисов. Выделенные процессные 
модели прослеживаются в нормативных и локальных документах Министерства эко
номического развития Российской Федерации: стратегиях, программах, аналитических 
материалов. Однако, на основе подхода жизненного цикла любая система парадигмиза- 
ции отношений должна «отмирать» для того, чтобы произошло смещение старых кон
цептуальных основ в сторону инновационного развития. По своей сути модель «отми
рания» смешанной экономики не была замещена иной процессной моделью. В соответ
ствии с этим, появление новой концептуальной модели трансформации цифровой эко
номики в российских реалиях должно быть сопряжено с выбором эффективных ин
струментов плавного перехода.
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Эффективность развития любой компании зависит от грамотно выстроенной мар
кетинговой детальности. Однако, многие российские предприятия приемы, методы и 
инструментарий маркетинга используют ограниченно, сосредотачиваясь преимуще
ственно на рекламе. Между тем, в условиях нарастающего экономического кризиса, 
характеризующего современное состояние государства, именно маркетологи должны 
осуществлять поиск резервов для развития компании и формирования ее устойчивых 
конкурентных позиций на отечественном потребительском рынке.

Усиление конкурентной борьбы на внутреннем рынке и расширение масштабов 
конкуренции обуславливают стремление продавцов и производителей привлекать по
тенциальных потребителей к своим товарам и удерживать действительных клиентов, 
что существенно активизировало применение в предпринимательской деятельности то
варных знаков, торговых марок и брендов.

Изучение множества литературных источников, публикаций в журналах и в Ин
тернет-порталах показало, что при дефиниции понятия «бренд» обнаруживаются три 
ключевые проблемы -  это:

- отсутствует единый подход к правописанию слова «бренд»;
- наблюдается разрозненность в понимании термина «бренд», что приводит к раз

нообразию определений, порой противоречащих друг другу;
- отмечается путаница в дефинициях «товарный знак», «торговая марка» и 

«бренд».
В результате анализа отечественных источников выявлено, что термин «бренд» 

употребляется в 3-х интерпретациях. Ряд авторов (В.А. Виноградов, И.И. Муромкина, 
А.И. Портной, И.И. Скоробогатых, Д.А. Чиняева и др.) в своих публикациях предпочи
тают написание термина «брэнд» через букву «э». В учебном пособии И.Т. Балабанова 
встречается употребление изучаемого понятия через букву «а», то есть как «бранд». 
Однако подавляющее большинство авторов (Головлева Е.Л., Гайдаенко Т.А., Сорочен- 
ко О.А., Шарков Ф.И. и ми. др.) отдают предпочтение трактовке понятия «бренд», че
рез «е».

Помимо этого, наблюдается два противоположных мнения относительно понима
ния сущности бренда среди российских маркетологов. Одни брендом называют любой 
зарегистрированный товарный знак или вышедшую на рынок торговую марку. Другие 
под брендом понимают исключительно успешные и масштабные торговые марки, заре
комендовавшие себя на мировом или отечественном рынке, как например, Ford, Nestle, 
Домик в деревне.

Таким образом, первая группа ставит знак равенства между понятиями «торговая 
марка» и «бренд», которые формируются из внешних атрибутов и добавочной стоимо
сти. Вторая же группа, которую представляют большая часть исследователей, теорети-
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ков и практиков, разграничивает эти термины.
Безусловно, понятия товарного знака, торговой марки и бренда взаимозависимые 

категории, поэтому приведем определение бренда, сформулированное Кузьминой О.А., 
в котором, с нашей точки зрения, обнаруживается взаимосвязь этих понятий.

«Бренд -  это экономическая категория, определяющая имидж компании в конку
рентной рыночной среде, и обусловленная соответствием фактических и нормативных 
показателей качества продукции, стоимостных характеристик потребительским ожида
ниям и высоким уровнем сопровождения ее от производителя к потребителю, что со
здает условия для привлекательности товара» [1, с.95].

Несмотря на то, что термины «бренд» и «торговая марка» тесно взаимосвязаны, 
существует ряд принципиальных отличий, разводящих эти понятия. Характерные от
личия изучаемых категорий можно рассматривать как с точки зрения производителя 
(продавца), так и потребителя.

Для потребителя отличительными характеристиками бренда, рассматриваемыми в 
противовес торговой марке, являются: высокая скорость принятия решения о соверше
нии покупки, уверенность в постоянстве качества товара, минимизация риска при со
вершении сделки, поддержание социального статуса и имиджа потребителя, положи
тельные ассоциации восприятия товара и удовлетворение дополнительных потребно
стей [2, с.37].

Преимуществами бренда по сравнению с торговой маркой с позиции производи
теля и продавца можно назвать долгосрочные целевые перспективы взаимодействия с 
потребителями и контрагентами, возможность установления более высокой цены и по
лучения сверхприбыли по сравнению с небрендированными товарами, необходимость 
осуществления продуманной маркетинговой стратегии, формирование имиджа надеж
ного партнера, сравнительно низкие затраты на расширение рынка и более высокая 
скорость его освоения, а также высокая степень защищенности компании от дублиро
вания маркетинговых позиций конкурентами [2, с.35].

На основе вышесказанного можно сделать вывод, что категория «бренд» форми
руется вследствие развития национальной экономики, возникновения новых потребно
стей и ужесточения требований рынка. Опираясь на фундаментальные маркетинговые 
постулаты, развитие понятия бренда органически включает в себя категорию «торговая 
марка», формируя и продолжая развивать маркетинговый инструментарий и механиз
мы глубокого удовлетворения потребностей потребителей и покупателей.
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В современном мире ключевую роль в хозяйственных процессах играет информа
ция. Большое влияние на изменение социально-экономических систем оказывает цифро
вая экономика, поэтому среди направлений развития мировой экономики выделяется пе
реход к цифровым технологиям. Цифровая экономика -  это новый тип хозяйствования, 
который базируется на использовании современных информационно-коммуникационных 
технологий. Данный вид экономики используется в таких отраслях, как бухгалтерский 
учет, банковское дело, торговля, логистика, образование [1, с. 127].

Среди основных направлений совершенствования бухгалтерского учета, выделя
ют повышение качества и оперативности учета, внедрение инновационных методов 
оценки объектов учета, использование современных информационных технологий, 
наиболее полное отражение специфики деятельности организации в учете [3, с. 126].

Переход к цифровой экономике сделал возможным цифровую обработку входной 
бухгалтерской информации и применение программных средств для осуществления 
учетной деятельности. В настоящее время происходит активное совершенствование 
данных программных средств, повышается их доступность для организаций. Использо
вание облачных технологий, передача информации по электронной почте или через со
циальные сети повышает скорость обработки информации и обеспечивает организацию 
большим количеством детализированных данных [2, с. 72].

Развитие цифровой экономики привело к возникновению новых объектов учета. 
Криптовалюта используется организациями как своеобразное электронное средство 
расчета. Применение данного платежного средства ставит задачу учета и отражения в 
отчетности данного объекта. Нет единого мнения о том, в качестве какого объекта уче
та следует трактовать криптовалюту [5, с. 244].

Актуальность принимают вопросы отражения в учете такого вида нематериаль
ных активов, как базы данных (клиентские и другие). Среди новых объектов учета по
лучают распространение умные активы, инструменты смешанного инвестирования, 
умные контракты, виртуальные единицы стоимости, электронные потоки средств. Уде
ляется внимание проблемам их оценки, учета и отражения в финансовой отчетности.

Проблемы развития бухгалтерского учета исходят из его консервативности, спе
цифичности методов и приемов, законодательных ограничений, а также замкнутости в 
профессиональной среде. Распространение цифровой экономики приводит к тому, что 
информация традиционного финансового учета не вызывает прежнего интереса у поль
зователей. Большинство инвесторов наряду с данными бухгалтерского учета использу
ют альтернативные источники информации, которые наиболее детально отражают ин
тересуемые их показатели. Следовательно, возникает необходимость в реформирова
нии системы учета, в том числе в обновлении требований к учетной информации, а 
также в пересмотре методологической базы. Одной из приоритетных задач является 
выработка новых показателей, способов сбора, обработки учетной информации и при
вязка ее к данным нефинансового характера. К информации нефинансового характера 
относят степень применения энергосберегающих технологий, наличие рисков экономи
ческой безопасности, качество клиентской базы, реализация социальной ответственно
сти и другое [4, с. 120].

В России переход бухгалтерского учета в цифровую экономику происходит с по
мощью разработки новых видов отчетности, создания курсов и вебинаров для практи
кующих бухгалтеров по обучению новым формам отчетности с получением сертифика
тов соответствия. Бухгалтерская система России целенаправленно сближается с регла
ментациями международных стандартов финансовой отчетности. Важная роль отво
дится высшим учебным заведениям, в которых происходит формирование компетенций 
будущих специалистов. В сфере профессионального образования обеспечивается со
трудничество студентов и работодателей, используются новые технологии обучения и 
последние достижения экономической науки, формируется система общественного 
контроля качества образования. Проблемой реализации цифрового учета в России яв
ляется неподготовленность государственных органов и организаций, отсутствие у них 
необходимых технических средств.
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РЫНОК ТРУДА В УСЛОВИЯХ ИННОВАЦИОННОЙ э к о н о м и к и

Аннотация. В статье рассматривается проблема функционирования рынка труда в условиях ин
новационной экономики. Исследовано влияние факторов производста на рост производительности 
труда. При исследовании конъюнктуры рынка обоснована роль трудовых ресурсов в структуре произ
водительных сил общества в инновационной экономике.

Ключевые слова: труд, трудовые ресурсы, рабочая сила, рынок труда, производительность тру
да, факторы производства, производительные силы, инновации, инновационная экономика.

В условиях становления инновационной экономики и поступательного развития 
экономики России, безусловно, важное значение приобретает решение сложнейших 
проблем функционирования рынка труда, включая вопросы организации труда и за
работной платы. Следует отметить, что эта проблема многократно усложняется при 
функционировании рынка труда в условиях инновационной экономики.

Напомним, что труд и его оплата выступают главным предметом нашего иссле
дования, а все остальные факторы производства являются предпосылками, объектив
ными условиями его реализации и становления. В то же время труд является самым не
обходимым фактором производства, анализ которого требует разработки специальных 
методологических подходов. Во-первых, это связано с тем, что человеческие трудовые 
ресурсы, понимаемые не только как важнейший фактор экономического развития, 
занимают центральное место в структуре производительных сил любого общества, 
особенно в высокоразвитых странах мира. Для исследования трудовых ресурсов тре
буются особые специальные подходы. Во-вторых, управление трудом должно учиты
вать как ведущую роль труда в процессе экономического развития, так и уникальные 
характеристики носителей трудоспособности, превращающие процесс управления тру
дом в творческую деятельность по множеству сложнейших критериев.

Необходимо также отметить, что при исследовании конъюнктуры рынка труда 
приоритетными направлениями экономического анализа являются:

1) оценка важнейших качественных и количественных характеристик трудовой 
деятельности и факторов их формирования;

2) выявление наиболее значимых тенденций в мире труда;
3) анализ и прогнозирование различных процессов в сфере труда;
4) исследование основных характеристик мобильности работников;
5) рассмотрение процессов управления трудовыми ресурсами и их воздействие 

на уровне бизнеса;
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6) изучение механизмов реализации государственной (федеральной и региональ
ной) политики и оценка их влияния на сферу труда.

Поэтому мы можем отметить, что предметом экономического анализа труда, 
прежде всего, является изучение рынка труда, внутренней структуры и механизма 
функционирования рынка труда [2, с.36] .

Целью нашего исследования является изучение рынка труда в условиях построе
ния в России инновационной экономики. Изучение и обоснование роли рынка труда в 
условиях инновационной экономики на сегодняшний день является одной из актуаль
ных проблем.Стоит напомнить, что инновационная экономика - это тип экономики, ос
нованной на потоке инноваций, на постоянном совершенствовании технологий, произ
водстве и экспорте высокотехнологичной продукции с очень высокой добавленной 
стоимостью и самих технологий. Предполагается, что в этом случае основное преиму
щество приносит интеллект новаторов и учёных, сфера информации, а не материаль
ное производство (индустриальная экономика) и не концентрация финансов (капитала).

Теория инновационной экономики была создана в начале XX века австрийским 
экономистом Джозефом Шумпетером. Монография Шумпетера «Теория экономиче
ского развития» была опубликована в 1911 году. Позднее теория экономического раз
вития постоянно углублялась многими выдающимися учеными, в том числе лауреатами 
Нобелевской премии по экономике. Джозеф Шумпетер был первым, кто ввел различия 
между категориями «экономический рост» и «экономическое развитие».

Стоит отметить, что концепция инновации включает в себя пять случаев:
создание нового продукта, с которым потребители ещё не знакомы, или новый 

качественный продукт;
создание нового метода производства, ещё не опробованного в этой отрасли. Этот 

метод не обязательно основан на новом научном открытии, он может состоять в новой 
форме коммерческого обращения товара;

открытие нового рынка, то есть рынка, на котором данный сектор в данной стране 
ещё не торговал, независимо от того, существовал ли этот рынок ранее;

открытие нового источника факторов производства, независимо от того, суще
ствовал ли этот источник ранее или его нужно было воссоздать;

создание новой производственной компании, например, путем достижения моно
полии или, наоборот, ликвидация монопольного положения.

Инновационная экономика впервые появилась в США. Знаменитый американ
ский экономист Э. Тоффлер указывает её начало на 1956 г., когда исчезла экономика 
«дымящих труб» и родилась «новой экономика» [4, с.55] .

Необходимо отметить, что для дальнейшего исследования механизма функциони
рования рынка труда нам необходимо вначале выделить особенности инновационной 
экономики. Это, прежде всего:

1) высокий индекс экономической свободы;
2) высокий уровень развития образования и науки;
3) высокое и конкурентоспособное качество жизни;
4) высокая стоимость и высокое качество человеческого капитала;
5) высокая конкурентоспособность экономики;
6) высокая доля инновационных предприятий;
7) высокая доля инновационной продукции (свыше 60-80%);
8) замещение капиталов;
9) конкуренция и высокий спрос на инновации;
10) инициация новых рынков;
11) принцип рынков;
12) развитая индустрия знаний и их высокий экспорт [6, с. 144] .
Далее при исследовании необходимо выявить основные особенности механизма 

рынка труда, функционирующего в условиях предстоящей российской рыночной ин
новационной экономики.

Теперь, имея некоторое представление об инновационной экономике, перейдём к 
анализу рынка труда в условиях инновационной экономики.

Как известно, рынок труда - это система конкурентных отношений между участ
никами рынка (работодателями, работниками и государством) по поводу найма, ис
пользования работника в общественном производстве.
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При этом объектом купли - продажи на рынке труда является право на использо
вание труда, а предметом торга являются физические или интеллектуальные человече
ские способности. Рынок также характеризует экономические отношения по поводу 
обмена способностей к труду на денежный эквивалент средств к существованию, т.е. 
на заработную плату.

Стоит напомнить, что любая система состоит из взаимосвязанных и взаимозави
симых элементов. Составными элементами рынка труда, как системы, являются люди, 
которые выступают в качестве носителей труда и наделены такими человеческими ка
чествами, как психофизиологические, социальные, культурные, религиозные, полити
ческие и др. Эти характеристики оказывают существенное влияние на интересы, моти
вацию, степень трудовой активности людей и влияют на состояние рынка труда.

Дело в том, что принципиальное различие между трудом и другими видами про
изводственных ресурсов заключается в том, что труд- это форма человеческой жизни, 
реализация целей и интересов. Вот почему цена труда -  это не только разновидность 
цены за ресурс, а цена жизненного уровня, социального престижа, благосостояния ра
ботника и его семьи. Домашние хозяйства, как участники рынка труда, формируют 
предложение труда. Спрос на труд формируют предпринимательский и государ
ственный сектор.

Таким образом, рынок труда представляет собой экономическую среду или про
странство, в котором в результате конкуренции между агентами рынка устанавливают
ся определенный механизм занятости и уровень заработной платы с помощью меха
низма спроса и предложения труда.

Поэтому в условиях современной инновационной экономики при сложном произ
водстве конкурентоспособной наукоёмкой продукции (услуг) высокого качества, где 
применяется высококвалифицированная рабочая сила и современное электронное обо
рудование, многократно усложняются проблемы повышения квалификации кадров, ор
ганизации, управления и оплаты труда работников [5, с. 36] .

Анализ текущей ситуации на российском рынке труда показал, что численность 
официально зарегистрированных безработных в 2018 году составлял около 800 тысяч 
человек. При этом количество вакансий, заявленных работодателями, составляет около 
1,5 миллиона. В 2018 году в России на рынок труда вышло около 1,8 миллиона выпуск
ников со средним- профессиональным и высшим образованием. На низком уровне 
остается и темп прироста валового национального продукта- с начала 2019 года он со
ставляет 0,6%. Соответственно, низкой остается и производительность труда - она упа
ла на 12% по сравнению с соответствующим периодом 2018 г.

Напомним, что в России на стимулирование производительности труда на пред
приятиях согласно Национальному проекту «Производительность труда и поддержка 
занятости» через систему грантовой поддержки в 2019 году направлено 2 миллиарда 
рублей 36 субъектам РФ. Видимо, нужно проводить тщательный анализ расхода дан
ных средств и учитывать результат при оказании аналогичной поддержки другим субъ
ектам Российской Федерации.

На наш взгляд, также необходимо реально улучшить работу Центров занятости 
населения, направленную на содействие трудоустройству населения, а также выпуск
ников образовательных организаций высшего и средне-профессионального образова
ния. Для достижения основных целей национального развития также необходимо раз
работать новые образовательные программы, внедрить цифровые технологии, образо
вать новые Научно-образовательные центры, которые будут выполнять научные иссле
дования по приоритетным разработкам научно-технологического развития.
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В России одна корпорация часто сочетает в себе как производство товаров есте
ственных монополий, так и производство товаров, которые наиболее эффективно про
изводятся в условиях конкуренции. Эта ассоциация, как правило, носит характер вер
тикальной интеграции. В результате формируется гигантский монополист, представля
ющий всю сферу народного хозяйства, иными словами, создается субъект естествен
ных монополий страны. Согласно Федеральному закону «О естественных монополи
ях», под естественной монополией понимается «... состояние товарного рынка, при ко
тором удовлетворение спроса на этом рынке более эффективно в условиях отсутствия 
конкуренции из-за технологических особенностей продукции (из-за значительного 
снижения себестоимости продукции на единицу товара при увеличении объема произ
водства), а товары, произведенные субъектами естественной монополии, не могут быть 
заменены в потреблении другими товарами, в связи с чем спрос на товары, произведен
ные естественными монополиями, в меньшей степени зависят от изменений цены этого 
товара, чем спрос на другие виды товаров »[1].

Данные таблицы 1 характеризуют систему отдельных показателей естественных 
монополий РФ.

Таблица 1
Динамика отдельных показателей деятельности естественных монополий РФ [2]

Показатели Период с 
начала 

2017 года, 
тыс. руб.

Соответству
ющий период с 
начала 2016 го

да, тыс. руб.

Темп роста в % 
к соответству

ющему периоду 
прошлого года

Выручка от транспортировки нефти и 
нефтепродуктов по магистральным 
трубопроводам

1493765860 1453200651 102,8

Выручка от транспортировки газа по 
трубопроводам

5969904502 5393956866 110,7

Выручка от услуг по передаче элек
трической (тепловой)энергии

10918417520 9918402598 110,1

Оборот от транспортировки нефти и 
нефтепродуктов по магистральным 
трубопроводам

1484436102 1439498693 103,1

Оборот от транспортировки газа по 
трубопроводам

7527275784 7054878149 106,7

Оборот от услуг по передаче электри
ческой (тепловой)энергии

9131737428 8312819566 109,9

Продано товаров несобственного про
изводства от транспортировки нефти и 
нефтепродуктов по магистральным 
трубопроводам

14042391 13869688 101,2

Продано товаров несобственного про
изводства от транспортировки газа по 
трубопроводам

3828042621 3734197401 102,5
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Продано товаров несобственного про- 297731924 274672982 108,4
изводства услуг по передаче электри-
ческой (тепловой) энергии

Как свидетельствуют данные таблицы 1, за исследуемый период все показатели 
деятельности естественных монополий возросли. Так, выручка от реализации нефти и 
нефтепродуктов, газа и услуг по передаче электрической (тепловой) энергии увеличи
лась на 2,8%, 10,7% и 10,1% соответственно. При этом рост оборота данных показате
лей за два анализируемых года составил 3,1%, 6,7% и 9,9%.

Как показывает вышеизложенное, из года в год наблюдается рост отдельных по
казателей естественных монополий страны, тем самым укрепляя их роль в развитии 
национальной экономики в целом.

Здесь необходимо подчеркнуть, что, несмотря на положительную тенденцию в 
динамике развития деятельности естественных монополий РФ, как представляется, 
назрела необходимость их реформирования. Данному процессу способствуют следую
щие факторы:

- необоснованное повышение цен;
- искажение относительных цен и тарифов;
- отсутствие реальных стимулов энергосбережения и технического прогресса в 

той или иной сфере деятельности естественных монополий;
- транжирование дешевых ресурсов;
- низкий уровень доходности населения и т.д.
О вопросе реформирования естественных монополий говорится и в Концепции 

долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период 
до 2020 года, в которой суть данного процесса сведена к обеспечении решения «... двух 
основных задач. Первая задача - уменьшить масштабы монополизации инфраструктур, 
разделения естественных монополий и потенциально конкурентных секторов. Вторая 
задача - обеспечить равный и прозрачный доступ всех субъектов хозяйствования к объ
ектам естественных монополий» [3]. При этом особое внимание уделяется демонополи
зации отдельных секторов, сооружений, объектов инженерной и социальной инфра
структуры, которая приведет к стимулированию снижения затрат и росту качества по
ставляемых товаров и оказываемых услуг.

При этом следует понимать, что процесс реформирования отраслей естественных 
монополий страны должен быть продуман и точно рассчитан, поскольку развитие Рос
сии осуществляется по собственному пути и поэтому необходимо строить свою модель 
реформации естественных монополий.
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Существуют различные направления в развитии экономики страны. Одной из них 
являются отрасли промышленного производства. Насчитывается большое количество 
отраслей промышленности, которые крайне необходимы для полноценного функцио
нирования любого государства. Каждая сфера деятельности страны является специ
фичной, имеет свои проблемы и перспективы развития.

В настоящее время промышленность России включает следующие основные 
отрасли:

Нефтяная промышленность. Считается крайне важной сферой деятельности для 
всей страны в целом. Данная отрасль обладает своей проблематикой и возможными 
перспективами развития отрасли. Среди основных проблем можно однозначно 
выделить вероятные сложности при добыче нефти, в том числе старое оборудование, 
используемое в процессе добычи. Поэтому в перспективе государство должно 
рассматривать внедрение в данную сферу инновационных технологий, современных 
приборов и оборудования.

Газовая промышленность, считающаяся в Российской Федерации существенным 
и очень важным источником получения дохода, в связи с чем развитию данной отрасли 
промышленности уделяется крайне пристальное внимание. В данной сфере 
деятельности проблема связана с процессом добычи газа, характеризующимся 
значительным загрязнением атмосферы и почвы. Поэтому в ближайшие годы политика 
нашего государства должна быть направлена на снижение какого-либо негативного 
воздействия на окружающую среду в процессе добычи газа и сопутствующих ему 
веществ [2, с. 56].

По оценкам Минэнерго, при существующих сегодня объемах добычи газа, 
голубого топлива нам хватит еще на 100 лет, коммерчески извлекаемых запасов нефти 
хватит примерно на 30 лет (Табл. 1).

Таблица 1
Объемы добычи нефти и газа в России

Наименование 2018 год 2017 год 2016 год

Нефть сырая, млн.тонн 556 546 548

Г аз горючий природный, млрд, м3 639 607 557

Г аз нефтяной попутный, млрд, м3 88,6 84,7 84,0

Автомобильная промышленность. Данная отрасль постоянно модернизируется и 
развивается. Хоть в последнее время наблюдается довольно интенсивное ее развитие, 
при этом остаются определенные проблемы, которые приходится решать каждой 
компании, задействованной в данной сфере деятельности. К таким проблемам 
относятся устаревшее оборудование, незначительные инвестиции, довольно низкий 
спрос на выпускаемую продукцию и отсутствие необходимых комплектующих. При 
этом в последнее время наблюдается уверенный рост и развитие автомобильной 
промышленности, т.к. данному вопросу государство начитает уделять много внимания. 
Поэтому отечественные производители начинают внедрять в процесс производства 
качественное импортное оборудование, принимают участие в международных 
конференциях и всевозможных проектах, в результате чего в данную сферу 
деятельности привлекается зарубежный капитал, а производимые автомобили 
становятся более качественными и востребованными у российских потребителей 
(Табл.2).
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Таблица 2
Объемы выпуска автомобилей в 2018 году.___________________

Наименование 2018
год

Автомобили легковые, тыс.штук 1564

Автобусы, тыс.штук 31,1

Средства автотранспортные грузовые, тыс.штук 157

Автокраны, штук 2937

Автомобили скорой медицинской помощи, штук 1322

Двигатели внутреннего сгорания
для автотранспортных средств, тыс.штук

360

Кузова для автотранспортных средств, тыс.штук 260

Средства транспортные для коммунального хозяйства 
и содержания дорог, штук

5527

Вагоны пассажирские железнодорожные, штук 1521

Вагоны грузовые магистральные широкой колеи, тыс.штук 68,9

Вертолеты, штук 70

Мотоциклы и мотоциклетные коляски, штук 1876

Велосипеды двухколесные и прочие, тыс.штук 1426

Угольная промышленность. Данная отрасль промышленности в России считается 
довольно развитой, но даже здесь можно выделить некоторые проблемы. Обычно 
месторождения угля расположены в удаленных и труднодоступных районах страны, 
поэтому предприятия, добывающие уголь, должны заниматься развитием целой 
инфраструктуры возле угольных шахт для обеспечения комфортных условий жизни 
рабочих. Перевозка угля в более развитые районы стоит довольно дорого, поэтому 
предприятиям необходимо разрабатывать целый ряд решений по снижению 
себестоимости угля [1, с. 34]. Определенные перспективы развития в угольной 
промышленности появились за счет привлечения в эту сферу деятельности 
заинтересованных зарубежных и крупных отечественных инвесторов. Наряду с этим в 
процессе добычи и транспортировки угля начинают использоваться современные 
технологии.
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Объемы добычи угля
Таблица 3

Наименование 2018 год 2017 год 2016 год

Каменный уголь, млн тонн 359 336 313

Бурый уголь, млн тонн 81,4 74,9 73,5

Огромное влияние на развитие российской экономики оказали санкции против 
нашей страны. Антироссийскими санкциями принято называть ограничительные меры 
со стороны США и стран Запада, направленные против России и её граждан. К 
основным видам санкций можно отнести: запрет на въезд для отдельных лиц и запрет 
на ведение экономической деятельности для компаний. В настоящее время против 
России действует ряд санкционных мер в связи с Украинским кризисом.

Санкции были введены для оказания давления на Россию с целью изменения её 
позиции по крупным международным вопросам, но также и для ослабления российской 
экономики, то есть в целях конкурентной борьбы. Согласно международному праву 
вводить санкции в отношении любой страны возможно только в ограниченном числе 
случаев, однако США и Евросоюз нарушают эти правила, устанавливая ограничения по 
собственному усмотрению.

По мнению многих экспертов, считается, что антироссийские санкции не 
достигли своей цели, а напротив наносят экономический вред тем странам, которые их 
ввели. Хотя санкции всё же оказывают определённое негативное влияние на 
российскую экономику, но их вклад в падение ВВП России оценивается как небольшой 
по сравнению с падением цен на нефть: так как санкции ответственны лишь за 10 % от 
общей цифры падения экономики России [3].

Таким образом, санкции стали мощным стимулом для развития 
импортозамещения в России, особенно с учётом введённых российским 
правительством контрсанкций, ограничивающих закупки многих западных товаров 
(прежде всего, продуктов питания). В результате отечественные производители по 
большей части только выиграли от сложившейся ситуации, а страна в целом снизила 
уровень зависимости от западных товаров и технологий.
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Актуальность исследования обусловлена тем, что в настоящее время в условиях 
глобализации экономических процессов, развития хозяйственных связей между госу
дарствами, повышения взаимозависимости национальных экономик друг от друга 
внешнеэкономическая функция государства приобретает большое значение для разви
тия экономики страны. Сфера внешней торговли дает огромные возможности для ста
новления и развития экономики, формирования бюджета страны, поддержания благо
состояния народа. Также посредством внешней торговли происходит перераспределе
ние материальных благ на межгосударственном уровне, способствуя, тем самым, раз
витию товарно-денежных отношений в стране под влиянием усиления контактов с 
внешним рынком.

Внешнеэкономические связи являются действенным инструментом перераспреде
ления и эффективного использования в планетарных масштабах производственно
технологических, денежных, а также интеллектуальных ресурсов. Будучи участниками 
межнационального товарообмена, а также купли-продажи услуг и передвижения капи
тала, национальные хозяйства имеют возможность значительно преобразовывать вос
производственные процессы, за счет количественного изменения потребляемых ресур
сов и модификации их материально-вещественной формы.

Внешнеэкономические связи -  это система, представляющая собой многообразие 
различных форм международной совместной деятельности государств и их субъектов, 
участвующих во всех областях экономики. Субъектами этих государств являются носи
тели прав и обязанностей, доверенных им самим государством. Это территориальные 
единицы, которые находятся на самоуправлении, разного рода хозяйствующие субъек
ты и, конечно, индивидуальные предприниматели [1, с. 57].

После введения санкций со стороны ряда европейских стран и США, Правитель
ство России стремится развивать и внедрять альтернативные способы развития внеш
ней торговли. В настоящее время предлагаются следующие варианты создания условий 
для роста внешней торговли с использованием таможни:

экспортные стимулы для российских промышленных продуктов;
приостановка импорта продуктов из определенных стран, в том числе стран СНГ;
применение импортных таможенных пошлин в отношении импортируемых това

ров из некоторых стран СНГ;
создание зоны свободной торговли между Таможенным союзом и заинтересован

ными странами;
запрет России на государственные и муниципальные закупки различных видов 

иностранных товаров.
Правительство Российской Федерации заявило о своих основных задачах в от

ношении поощрения экспорта российской промышленной продукции. Это, прежде все
го, рост экспорта с участием компаний из регионов России и малых и средних пред
приятий, и защита интересов российских компаний за рубежом, в том числе через ме
ханизмы ВТО (Всемирной торговой организации). Многие российские экономисты и 
эксперты рассматривают Китай, страны БРИКС и страны АСЕАН как наиболее при
влекательных партнеров для экспорта промышленной продукции.

Примечательно, что уже внесены значительные изменения в законодательство для 
упрощения процедуры таможенного оформления для экспорта. В настоящее время требу
ется минимальный пакет документов для таможенной декларации товаров, не подлежащих 
экспортным пошлинам, так же очистка обработанных товаров занимает не более четырех 
часов. Таможенная стоимость таких товаров не объявляется, не определяется.

В настоящее время осуществляется приостановка импорта продуктов из определен
ных стран, включая стран-членов СНГ. Так, Роспотребнадзор и Россельхознадзор ограни
чили, приостановили, запретили импорт ряда сельскохозяйственных культур (фрукты, 
консервированные фрукты и овощи) и мясо из Молдовы из-за нарушений прав потребите
лей и законодательства о безопасности. Следовательно, по объективным причинам, откры
лась ниша рынка фруктов и овощей. Аналогичная ситуация складывается с ограничением, 
приостановкой, запретом импорта некоторых украинских товаров [3].

Как правило, импортные таможенные пошлины применяются к товарам, импор
тированным из Молдовы и Украины в рамках договора о свободной торговле СНГ 
(беспошлинный импорт товаров во взаимной торговле). Осуществляется применение 
импортных таможенных пошлин в отношении импортируемой продукции из некото
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рых стран СНГ. Министерство экономического развития Российской Федерации ини
циировало условия торговли с Молдовой, подписала Соглашение об ассоциации Евро
пейского союза.

Правительство России считает, что партнерство с Европейским Союзом потребу
ет от Молдовы, по крайней мере, ускорить внедрение европейских технических регла
ментов и стандартов, которые не соответствуют Таможенному союзу в промышленном, 
санитарном и фитосанитарном законодательстве. Поэтому правительство России изна
чально вынуждено предпринимать действия для защиты рынка.

На правительственном уровне также рассматривается один из вариантов защиты 
российского рынка сельскохозяйственной продукции. Он заключается в наложении ос
новных ставок таможенных пошлин, применимых к торговле со странами, которые не 
являются участниками зоны свободной торговли СНГ на товары из Молдовы. Приме
чательно, что процедура применения основных ставок таможенных пошлин требует 
соглашения на уровне стран-членов Таможенного союза и присутствия материальных 
оснований для их введения [2, с. 103].

Россия уже инициировала процесс введения льготного порядка ввоза товаров из 
другой страны-участницы СНГ - Украины. Однако эта инициатива не была поддержана 
другими странами-членами Таможенного союза по ряду причин.

С начала 2014 года Евразийская экономическая комиссия и Таможенный союз 
сделали несколько заявлений о запланированном подписании торгового соглашения 
между Таможенным союзом и такими странами, как Новая Зеландия, Вьетнам, Индия, 
Израиль и Европейской ассоциации свободной торговли (ЕАСТ), в которую входят Ис
пания, Норвегия, Исландия и Лихтенштейн. Пока соглашения не были подписаны, но 
российское правительство заявило, что он готов расширить Таможенный союз и со
здать новые зоны свободной торговли с отдельными странами и региональными ассо
циациями, в том числе в Европе.

В случае создания зоны свободной торговли с Таможенным союзом заинтересо
ванное государство будет не только способно импортировать товары беспошлинно, но 
также могут использовать возможности, предоставляемые Евразийским экономическим 
союзом. Это экономическое пространство будет значительно снижать стоимость веде
ния бизнеса с помощью единых правил и стандартов. Турция выразила желание создать 
зону свободной торговли с Таможенным союзом. Подготовительный этап переговоров 
по этому вопросу уже начался.

Постановление Правительства РФ № 656 от 14 июля 2014 года предусматривает за
прет на доступ некоторых изделий машиностроения, производящихся в иностранных 
государств, к закупке для государственных и муниципальных нужд. Список запрещен
ных товаров включает специальное оборудование (бульдозеры, экскаваторы, пожарные 
машины и т. д.) и легковые автомобили. Запрет не действует для компаний в России [4]. 
Таким образом, российское правительство планирует стимулировать инвестиции в Рос
сию. Российская налоговая и таможенная практика разработала комплексный подход к 
услугам для своих клиентов в отношении таможни и соблюдение налогового законода
тельства, охватывающее все этапы жизненного цикла товаров, от импорта до продажи. В 
частности, предлагают полный спектр таможенных услуг, в том числе проверку соблю
дения таможенных правил, цепочку поставок и импорт товаров с внедрением разрабо
танной структуры (включая поддержку для таможенной обработки товаров), консульти
рование по вопросам применения таможенного предпочтения (например, мировой им
порт, процедура реэкспорта, бесплатная таможня зоны (ОЭЗ) и т. д.), тарифных префе
ренций и изъятий таможенных платежей (включая НДС на импорт товаров).

Литература:
1. Внешнеэкономические связи России: возможности качественных изменений / В. П. Оболенский; 

Рос. акад. наук, Центр внешнеэкон. исслед. - Москва : Наука, 2003. - 196 с.
2. Сумарков, В.Н. Расширение Европейского союза и внешнеэкономические связи России / В.Н. Су- 

марков. -  Москва Научное издание, 2007. -  256 с.
3. Постановление Правительства РФ от 14 июля 2014 г. N 656 «Об установлении запрета на допуск 

отдельных видов товаров машиностроения, происходящих из иностранных государств, для целей 
осуществления закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд» [Электронный 
режим]. -  Режим доступа: https://base.garant.ru/70695588/

52



4. ФЗ от 22 августа 2004 года N 122 -Ф З «Об основах государственного регулирования внешнетор
говой деятельности» [Электронный режим]. -  Режим доступа: 
http ://www. consultant. ru/document/cons_doc_L AW 453 97/

УДК 338.14
Никитин Константин Андреевич (студент) 

Поволжский государственный технологический университет
г. Йошкар-Ола, Россия 

E-mail: Nikitin-Konstantin- Wood@yandex. ru

ПЛЮСЫ И МИНУСЫ ТЕНЕВОЙ ЭКОНОМИКИ В СОВРЕМЕННЫХ 
УСЛОВИЯХ ПРИ РЫНОЧНОЙ ЭКОНОМИКЕ

Аннотация: В статье рассмотрены плюсы и минусы теневой экономики в современных реалиях, 
дана расшифровка понятия «теневая экономика». Рассмотрены такие понятия как легальная и неле
гальная теневая экономика, данны им определения. В работе приведён ряд наиболее известных примеров 
так называемой теневой экономики, описаны её взаимосвязи с легальной экономикой. В завершение от
мечены проблемы существования теневой экономике, также приведены способы и меры, необходимые 
для её искоренения.

Ключевые слова: теневая экономика, социальная поддержка, государство, уменьшение издер
жек, легальная теневая экономика, нелегальная теневая экономика.

Теневая экономика - это комплекс незаконных видов экономической деятельно
сти. Главными маркерами теневой экономики являются следующие факторы: 

не регулируемая государством хозяйственная деятельность; 
захват производственных мощностей; 
получение дохода за счёт скрытия его от уплаты налога;
захват чужого имущества и распределение ресурсов, материальных или иных 

форм финансового имущества среди криминального круга лиц.
Теневая экономика в целом состоит из следующей структуры:
легальной;
нелегальной.
Легальной теневой экономикой называют разрешенные законом виды экономиче

ской деятельности, доходы с которой скрываются от налогов. Примером того является: 
торговля в неустановленном месте без разрешения физическим лицом; 
оказание услуг по ремонту часов или ключей; 
частная юридическая деятельность.
Нелегальная теневая экономика, в свою очередь, может быть подразделена на 

фиктивную и подпольную.
Как правило, все формы теневой экономики в реальной жизни переплетены, и ее 

субъекты могут одновременно выступать в разных видах деятельности [1].
У теневой экономики есть как плюсы, так и минусы. Для стран с развивающейся 

или переходной экономикой доля затенения может даже стать полезной. Например, ко
гда государство не в состоянии в силу объективных или субъективных причин выпол
нить взятые перед собственными гражданами обязанности, будь то экономический кри
зис, повергший страну в хаос, или нежелание и неумение властей выполнять и доби
ваться выполнения поставленных задач.

В условиях серьезных проблем с защитой от безработицы и отсутствием достой
ной оплаты труда, а таке запущенных проблем социального характера, именно этот 
сектор предоставляет определенную социальную поддержку потенциальным безработ
ным и людям, которые стремятся к улучшению собственного финансового положения.

Теневая экономика может предоставить оплачиваемое рабочее место гражданину, 
при этом обе стороны, работник и предприниматель, освобождены от уплаты налогов. 
В таком случае, у работника появляется возможность заработать деньги для последую
щих трат их на удовлетворения своих потребностей, а у предпринимателя появляется 
возможность уменьшить свои издержки.

Теневая часть экономики государства может оказаться благоприятной почвой для 
предпринимательской деятельности, так как даёт возможность снизить издержки, кон
тролировать стабильность своей деятельности, анализировать результаты и представ-

53



лять действительную прибыльность. Спустя время такая предпринимательская дея
тельность может выйти из тени, став законной.

Но не стоит обольщаться и забывать о негативных сторонах теневой экономики. 
Она не только угрожает национальной безопасности, но и ведет к перераспределению 
неучтенных доходов, резко снижает темпы развития экономики и государства, ведет к 
тому, что государство не дополучает законные налоги, которые могли и должны идти 
на улучшения всех сфер жизни государства, а также ведет к сильной дифференциации 
общества [2].

В заключение необходимо сказать о следующем, поскольку теневая экономика 
является неотъемлемой составляющей рыночной экономической системы, то её необ
ходимо пытаться контролировать, борясь с негативными социальными факторами.

Улучшение положения самих граждан может повлиять на объём теневого сектора 
в стране, заменяя теневую деятельность более открытой экономической деятельностью. 
Стоит помнить, что при сильном расслоении общества наступает предреволюционное 
состояние, которое никогда ничем хорошим не заканчивалось.
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Технология Blockchain-международная компания, работающая в сфере криптова
лют. Данная компания в скором времени окажет большое влияние на банковский сек
тор. Операционные издержки будут сведены к минимуму.

В статье рассматриваются результаты внедрения новых технологических изменений, 
в том числе и неблагоприятные, например безработица, киберпреступления и другие.

В начале января 2016 года на сессии Гайдаровского форума «Будущее невозможно
го» руководитель Сбербанка РФ Герман Греф отметил, что в современных условиях лю
дям необходимо уметь идти в ногу с изменениями в технологической сфере, так как в 
ближайшей перспективе «будет колоссальный спрос на специалистов высокой квалифи
кации, сохранится спрос на очень низкоквалифицированных рабочих - эту нишу займут 
те самые мигранты. И будет трагедия для серединки людей, которые не хотят заниматься 
высококвалифицированным трудом. Это большая проблема. Об этом нужно говорить, 
размышлять и думать, что дальше делать». Исходя из вышеизложенного, нужно выявить 
методы для устранения данной проблемы, которая сейчас очень актуальна.

В ходе обсуждения проблематики инновационной модернизации нынешней эко
номики научные деятели размышляли о разработке законодательных и нормативно
правовых документов в стране и о концепциях и программах модернизации на феде
ральном и региональных уровнях. Зав. кафедры госрегулирования экономики РАН- 
ХиГС Сергей Кушлин заострил внимание на том, что необходимо продумать создание 
новой техно базы, которая будет сформирована опираясь на свежие наработки в обла
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сти науки и техники. Научная сфера по его словам понесла глобальные потери в обла
сти кадров, финансов и в материальной части, а новые организационно-финансовые 
формы стали менее эффективными. Самым бессильным звеном является - фактически 
полное отсутствие промышленности в стране. Россия не имеет своего производства 
средств связи - телефонов, компьютеров, систем информатизации для предприятий [1].

Между тем, по мнению экспертов, четвертая промышленная революция дошла до 
такого уровня, что изделие в процессе выпуска может само определить оборудование, 
обладающее способностью самому произвести это изделие. Перемены, которые после
дуют в ходе развития техно сферы, окажут кардинальное влияние на экономические 
структуры, правительства, а также механизмы, которые обеспечивают безопасность и 
на ежедневную жизнь общества.

Усердно ведёт в сфере услуг своё развитие и «уберизация» экономики. Данный тер
мин, был сформулирован одной из компаний Америки Uber Technologies в 2009 году, авто
рами являются Гаррет Кэмп и Трэвис Каланик. Это мобильное приложение позволяет вы
звать такси при помощи смартфонов и планшетов, не связываясь с таксопарками, помогает 
сэкономить время и деньги. Против данной программы были организованны акции проте
ста, исходя из того, что организации стали нести заметные убытки, так как в этом мобиль
ном приложении можно задавать сразу несколько задач, например: поиск, выбор, заказ, до
ставка, оплата и получить результат сразу. Организаторами протестов против «уберизации» 
в основном выступают крупные предприятия, у которых максимальный и стабильный доход 
и которые не готовы к сложившимся обновлениям на рынке труда. В настоящее время агре
гатов предоставляющих товары и услуги посредством сети интернет, обвиняют за недобро
совестное составление конкурентных отношений, которое повлечёт за собой экономический 
хаос, безработицу и банкротство.

«Уберизация» представляет выгоду только в денежном эквиваленте. Институт Аме
рики JP Morgan Chase institute провёл исследование вследствие которого выявил, что такой 
вид экономических отношений способствует увеличению заработка у людей, которые ра
ботают в режиме онлайн, на 15%, Данный вид работы не имеет посредников и не регули
руется, давая тем самым возможность потребителям рассмотреть объёмный ассортимент 
по доступным ценовым категориям, а поставщикам, предоставляющим услуги, зарабаты
вать в удобном для них режиме. Рассмотренный вид онлайн работы усиливает конкурент
ные отношения, из-за чего и возникают новые усовершенствования и инновации. Такого 
рода процессы и способствуют развитию экономических отношений.

По прогнозам консалтинговой компании Gartner объём предметов, подключённых 
к сети компьютеров, смартфонов, планшетов, к 2020 году с суммы 4,9 млрд до 25 млрд, 
объём рынка по всему миру станет 7,1 трлн долларов. В сентябре российский журнал 
«Russia Internet of Things Market 2016-2020 Forecast», проведя исследование, высчитал 
что в этом году многие организации России инвестируют более 4 млрд в интернет ве
щи, затраты на оборудования, ПО, услуги и связи. Кросс-отраслевые внедрения повы
сят свой объём на 40%.

Мировыми экспертами были выявлены основополагающие техно тренды [4]:
1. Наносенсоры и наноустройства - мини датчики, имеющие возможность рабо

тать с сетью интернет. В 2020 году количество подключённых устройств (датчики, ав
томобили, замки) к сети интернет возрастёт до 30 млрд., что впоследствии положи
тельно повлияет на будущее медицины, сельского хозяйства, архитектуры.

2. Последующие батареи сделают возможным крупное накопление энергии.
3. Blockchain система, которой можно доверять, технология на основе валюты 

Bitkoin, книга сделок, за которой никто не может вести контроль, при этом любой поль
зующийся данной программой может получить доступ к любой защищённой форме при 
использовании мат. методов, заимствованных у криптографии. Информация в копиро
ванном виде разбросана по всей планете, из-за этого она эффективно защищена.

4. Автономные транспортные средства. Появление легковых машин без наличия 
водителя.

5. Органы на чипах - вместо органов будут использоваться чипы. Эта технология 
будет способствовать выращиванию новых органов в миниатюре на микрочипах.

6. Перовскит для солнечных батарей и достижения успехов в передаче солнечной 
энергии. Это органические молекулы из углерода и водорода.
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7. Открытые искусственные интеллектуальные AL экосистемы, то есть от искус
ственного к осмысленному интеллекту.

8. Оптогенетика. Возможно использование света для контроля генетически моди
фицированных нейронов.

9. Система метаболической инженерии. Достижения в области синтетической 
биологии, создающее биосистемы.

В скором времени из-за выхода новых технологий будут основаны новейшие 
рынки труда, которые будут представлять потребителям абсолютно новые сервисы и 
продукцию для потребления. Данная тема широко обсуждается во всех слоях общества. 
Клаус Шваб написал: «Все директора и высокопоставленные менеджеры, с которыми 
мне приходилось общаться на эту тему, высказывали одну и ту же идею: инновации, 
появляющиеся с невероятной скоростью, нарушают любые прогнозы и бизнес планы. 
Даже самые информированные из моих собеседников не могли угнаться за постоянно 
развивающимся миром. Технологии, порождённые четвёртой промышленной револю
цией, всё сильнее влияют на этот мир» [3]. Он также полагает, что технореволюция в 
перспективе сведет занятость к минимуму.

По мнению Байдена, во избежание данной проблемы всем государствам необходимо 
осуществить перестройку системы образования и подготовки специалистов, а также при
ступить к модернизации инфраструктуры для создания новых рабочих мест и разработки 
новых прогрессивно-экономических законодательств, которые будут препятствовать кон
центрации богатства [2].
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СРАВНИТЕЛЬНЫЙ АНАЛИЗ РИТЕЙЛЕРОВ НА РОССИЙСКОМ РЫНКЕ

Аннотация. Ритейл занимают крупнейшую долю рынка в России, но при этом скорость его раз
вития намного ниже, чем у  других отраслей. В данной статье мы рассмотрели перспективы развития 
торговой отрасли, при помощи анализа финансовой отчетности трех самых крупных ритейл компаний 
в России. В целом, результаты показывают их стабильное устойчивое развитие, но для дальнейших 
перспектив и расширения нужно внедрять новые технологии в бизнес.

Ключевые слова: ритейл, устойчивое развитие, современные технологии, финансовые результа
ты, ликвидность, рентабельность.

Доля розничных торговых сетей в общем обороте розничной торговли неизменно 
растет, однако, эксперты говорят о насыщении рынка и прогнозируют замедление тем
пов прироста. Финансовые результаты компаний ритейла зависят от состояния всех 
сфер его деятельности: выполнения производственных планов, снижения себестоимо
сти продукции, роста эффективности производства, а также факторов в сфере обраще
ния товарных и денежных операций, связанных с организацией, коммерческой дея
тельностью и объективным их отражением в бухгалтерской отчетности и приведения в
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соответствие с международными стандартами. В настоящее время управленческая от
четность компаний -  один из главных инструментов по управлению ими, создания си
стемы KPI для эффективности текущего операционного менеджмента.

Для анализа деятельности в сфере ритейла были взяты три крупнейшие компании: 
ПАО «Лента», ПАО «Магнит», ПАО «Х5 Retail Group» и сравнены их финансовые по
казатели и рассчитаны денежные потоки.

Первое место в рейтинге торговых компаний по выручке занимает Х5 Retali 
Group, который объединяет в себе три сети магазинов -  «Пятерочка», «Перекресток» и 
«Карусель», на втором -  ПАО «Магнит», замыкает тройку компания «Лента». Распре
деление прибыли компаний выглядит так: [1,2]

Таблица 1
Чистая прибыль компаний

Х5 Retail Group Магнит Лента
2018 год 28 642 000 000 Р 33 864 524 000 Р 11 794 294 000 Р

2017 год 31 394 000 000 Р 35 538 972 000 Р 13 263 539 000 Р
на один магазин, 
2018 г. 1 992 348 Р 1 840 563 Р 30 956 152 Р

Прибыль за год упала во всех трех ритейлах. Скорее всего это связано с повыше
нием стоимости продукции. Действительно, можно заметить, что себестоимость товара 
с 2017 по 2018 года в Х5 выросла на 17,9%, в Магните на 10,2%, в Ленте на 13%. Ско
рее всего, либо производители повысили цену на продукцию, либо магазины стали за
купать больше товара.

Для оценки перспектив развития ритейла, была проанализирована публичная фи
нансовая отчетность компании и рассчитаны некоторые показатели.

Чтобы оценить платежеспособность компании, а именно его способность пога
шать текущие займы только за счет оборотных активов, рассматриваются три показате
ля ликвидности: текущая, быстрая и абсолютная.

Ликвидность компаний выглядит следующим образом:
Таблица 2

Ликвидность компаний, 2018 г.
Х5 Retail Group Магнит Лента

текущая 0,587 0,971 1,141
быстрая 0,188 0,174 0,618
абсолютная 0,084 0,114 0,427
хорошая платежеспо
собность >1,5 > 1 >0,2

Можно увидеть, что только один показатель удовлетворяет норме ликвидности: 
абсолютная ликвидность у Ленты, равная 0,427. При текущей ликвидности меньше, чем 
1, можно судить о финансовом риске инвестиций в компанию, то есть Х5 Retail Group и 
Магнит находятся в потенциальной зоне риска, в том числе и по быстрой и абсолютной 
ликвидности.

Важными показателями деятельности компаний являются и коэффициенты 
устойчивости, показывающие, насколько компания стабильна на рынке и насколько 
рискованно в нее вкладываться при каких-либо изменениях.

Финансовая устойчивость оценивается по следующим показателям: 
финансовый рычаг характеризует структуру капитала компании; 
коэффициент финансирования -  насколько собственный капитал покрывает дол

госрочные пассивы;
коэффициент финансовой безопасности -  способность прибыли до налогов и про

центов покрывать долгосрочные обязательства, чем меньше, тем лучше.
Рассчитанные показатели:

57



Таблица 3
Устойчивость компаний, 2018 г.

Х5 Retail Group Магнит Лента
фин. рычаг 0,931 0,484 1,406
финансирования 1,074 2,065 0,711
фин. безопасность 2,65 2,30 4,832

По таблицам, показывающим устойчивость компаний, можно посмотреть, какой 
канал финансирования выбирают компании - собственный или заемный. Так, Х5 Retail 
Group и Магнит финансируются в основном за счет акционерного капитала: их коэф
фициент финансирования больше 1 (а финансового рычага, соответственно, меньше 1), 
в то время как политика Ленты подразумевает большее вовлечение заемных средств.

Оборачиваемость активов, запасов и задолженности -  еще одни из важнейших 
показателей, характеризующие деловую активность торговой компании. По ним можно 
судить, насколько эффективно компания пользуется активами и насколько рационально 
расплачивается по задолженностям.

Таблица 4
Оборачиваемость компаний, 2'318 г.

Х5 Retail Group Магнит Лента
оборачиваемость активов 2,509 2,023 1,486
оборачиваемость запасов 13,213 6,588 9,965

оборачиваемость задолженности 9,944 10,084 3,554

По оборачиваемости активов и запасов лидирует Х5 Retail Group, скорее всего, за 
счет их стремления к автоматизации и оптимизации запасов. Новые технологии позво
ляют сокращать время и затраты на операционную деятельность, поэтому и показатели 
оборачиваемости у компании достаточно высоки.

Последний показатель успешной финансовой деятельности -  это рентабельность. 
Она характеризует эффективность управления компанией, 

рентабельность продаж -  показатель маржи прибыли;
рентабельность активов -  эффективность использования активов компании; 
рентабельность собственного капитала -  показатель доходности и эффективности 

инвестирования в компанию.
Таблица 5

Рентабельность компаний, 2018 г.
Х5 Retail Group Магнит Лента

рентабельность продаж 0,019 0,027 0,029

рентабельность активов 0,047 0,055 0,042
рентабельность собственного капитала 0,173 0,134 0,143

Рентабельность за год упала у всех компаний из-за уменьшения прибыли и увели
чения как активов, так и продаж и собственного капитала.

По итогам нашего анализа, наибольшей ликвидностью обладает Лента, оборачивае
мостью -  Х5 Retail Group, устойчивостью -  Магнит, а рентабельность распределена между 
ними равномерно. Каждая компания работает стабильно и имеет большой потенциал раз
вития, как и у ритейла в целом. При этом важно идти в ногу со временем, внедряя новые 
технологии и переходя на онлайн-торговлю. Развитие IT, безусловно, одна из важнейших 
стратегий для ритейла, поскольку они внедряются в нашу жизнь со стремительной скоро
стью. Все чаще говорят о введении в супермаркетах «умных полок», которые распознают 
предпочтения покупателей и советуют менеджменту, как правильно расставлять товар [2, 
с. 22]. Анализ данных о покупателях также позволяет предсказать их поведение и делать 
рекомендации. Магнит, к примеру, развивает долгосрочное сотрудничество с Microsoft для 
лучшей коммуникации как внутри компании, так и с покупателями. Рынок ритейла транс
формируется, станет более гибким, инновационным, большая часть расходов будет тра
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титься на анализ покупателя и на разработки [1, с. 5]. Тогда можно ожидать увеличение 
прибыли и улучшение финансовых показателей.
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ческих задач, стремительное развитие информационных технологий внесло в экономическую сферу 
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неджменте и маркетинге.
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В настоящее время трудно представить повседневную жизнь без средств связи, 
благодаря чему упрощаются многие процессы, как значимые, так и повседневные. Об
щество постоянно развивается, происходит глобальная информатизация по всем аспек
там общественной жизни, включая экономическую составляющую. Несомненно, быст
рое развитие информационных технологий на сегодняшний день внесло большое коли
чество инноваций в экономическую сферу человеческой деятельности. Все это диктует 
необходимость уделять больше внимания информационным аспектам экономики, от
сутствие единой экономической концепции информации создает несоответствие между 
экономическими реалиями и попытками их описания с помощью общепринятого кате
гориально-концептуального аппарата экономической науки. Естественно, это приводит 
к определенным просчетам в управлении экономикой. Рассматривая вклад информаци
онных технологий в деятельность человека, следует помнить, что экономика является 
очень динамичной системой, которая реагирует на любые изменения в социальной си
туации. Таким образом, незначительное событие может на первый взгляд иметь значи
тельные экономические последствия. С внедрением новых технологий в области эко
номики это оказывает огромное влияние на всю систему. Как вы знаете, предметом 
экономики являются экономические отношения, которые развиваются между людьми в 
сфере производства, распределения, обмена и потребления. Все эти процессы связаны с 
информационными технологиями. Это методы решения определенных проблем с ис
пользованием информационных и коммуникационных инструментов. Информацион
ные технологии непосредственно вовлечены в производственный процесс.

В настоящее время компьютеризация касается всех этапов производства, от раз
работки технологий до маркетинга готовой продукции. Сегодня, используя преимуще
ства Интернета, менеджеры могут собирать и анализировать ранее недоступную ин
формацию и, таким образом, принимать более эффективные решения. В таких условиях 
структура информационных потоков в компании имеет особое значение, каждый мене
джер должен быть максимально информирован о процессах, происходящих в компа
нии. По мнению экспертов по всему миру, оптимизация потока информации в компа
нии является наиболее популярным видом консалтинговых услуг. 10-15 лет назад ни
кто не предсказывал и даже не говорил об электронной коммерции или формировании 
Интернета в качестве основного канала распространения товаров и услуг. Строя желез
ные дороги и самолеты, человечество завоевало пространство, но нынешний склад ума
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электронной коммерции не признает пространство. В конечном итоге, с помощью Ин
тернета в мире будет сформирована глобальная экономика и рынок [1, с. 470].

В экономике и бизнесе информационные технологии используются для обработ
ки, классификации и агрегирования данных, организации взаимодействия участников 
процесса и компьютерных технологий для удовлетворения потребностей в информации 
и оперативной связи. По словам М. Портера, информационные технологии - это боль
ше, чем просто компьютеры. Сегодня информационные технологии должны быть пред
ставлены более широко, включая в эту концепцию, саму информацию, созданную и ис
пользуемую в бизнесе, и широкий спектр технологий обработки информации. Процесс 
информатизации так же затронул и другие экономические отрасли. Их радикальное 
усовершенствование и приспособление к современным условиям стало возможным 
благодаря массовому использованию новейшей компьютерной и телекоммуникацион
ной техники, формирование на ее основе высокоэффективных информационно управ
ленческих технологий. Средства и методы прикладной информатики используются в 
менеджменте и маркетинге. Новые технологии, основанные на компьютерной технике, 
требуют радикальных изменений организационных структур менеджмента, его регла
мента, кадрового потенциала, системы документации, фиксирования и передачи ин
формации. Инновации в информационных технологиях значительно расширяют воз
можности использования информационных ресурсов в различных отраслях промыш
ленности, а также в образовании.

Информационные технологии могут быть конкурентным преимуществом, но 
только тогда, когда они могут быть использованы для решения неотложных экономи
ческих проблем с такой эффективностью и действенностью, которые не могут быть по
лучены другими доступными средствами (например, организационными, технически
ми, мотивационными и т. д.) ИТ-технологии, ставшие стандартными для современных 
субъектов бизнеса, включают в себя: мобильную связь, системы электронных платежей 
(надстройки банка-клиента), веб-сайты, автоматизацию учета, корпоративную элек
тронную почту и многофункциональные системы связи [2].

В дополнение ко всем положительным аспектам внедрения информационных тех
нологий в экономическую жизнь, безусловно, стоит упомянуть некоторые опасности, свя
занные с этим. Прежде всего, одним из факторов можно считать возможность овладения 
экономически важной информацией злоумышленниками. Этот вопрос серьезно обсужда
ется на глобальном уровне. Поэтому на саммите АТЭС в ноябре 2016 года обсуждались 
намерения по продвижению стратегий и принятию правовых актов для обеспечения без
опасности в области информационных и коммуникационных технологий, защиты персо
нальных данных и конфиденциальности. Лидеры АТЭС отметили, что экономикам не сле
дует использовать или поощрять использование инфокоммуникационных технологий для 
кражи интеллектуальной собственности или другой конфиденциальной деловой информа
ции, чтобы получить конкурентное преимущество для компаний или отраслей. Также, 
данная проблема обсуждается и на уровне Российского правительства. Развитие рыночной 
экономики в России вызвало ряд проблем. Одной из таких проблем является обеспечение 
безопасности бизнеса [4]. На фоне высокого уровня криминализации общества проблема 
безопасности любого вида экономической деятельности становится актуальной. Информа
ционная безопасность среди других элементов экономической безопасности (финансовой, 
интеллектуальной, личной, технической, технологической, политической и правовой, эко
логической, маркетинговой и физической) является одним из основных элементов. Термин 
«безопасность» в Законе РФ «О безопасности» определяется как «состояние защиты жиз
ненно важных интересов личности, общества и государства от внутренних и внешних 
угроз». Состояние безопасности - это стабильное состояние окружающей среды с течением 
времени, в котором компания может выполнять свои уставные задачи без прерывания, 
нарушения или потери конкурентоспособности.

В начале ноября 2016 года пять крупнейших российских банков подверглись топ-10 
DDoS-атак. По данным Positive Technologies, в прошлом году было взломано более 1 
миллиона человек. В 78% случаев была атакована инфраструктура банка, в 13% - веб
ресурсы, в 9% - банкоматы и POS-терминалы. Кибер преступники чаще всего крадут лич
ную информацию - 39% времени. Для 15% похищений это включало идентификацион
ную информацию, информацию о платежной карте и коммерческую тайну. 8% - личная 
переписка, остальное - другая информация [3]. Киберпреступники стремятся либо про

60



никнуть в инфраструктуру банка и вывести деньги напрямую, либо получить доступ к 
информации. Например, данные платежной карты предоставляют доступ к финансовым 
ресурсам, информацию об учетной записи можно использовать для атаки на банк, ком
мерческие секреты можно сделать на рынке. В связи с этим требуется интенсивное раз
витие систем, отвечающих за обеспечение безопасности информации, циркулирующей в 
экономических системах, чтобы информационные технологии приносили наибольшую 
пользу при использовании при решении экономических проблем [5].

Таким образом, мы можем сделать вывод, что в последние годы особенно чув
ствовалось, что для общества нет ничего важнее здоровой экономики. При решении 
экономических проблем целесообразно использовать компьютер. В этом случае вы мо
жете создать программу, которая решает проблему, вы можете использовать специаль
ные математические пакеты и процессоры таблиц. Новые информационные технологии 
способствуют переходу социального развития от индустриального века к информаци
онному веку в глобальном масштабе.
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Для точной характеристики теневой экономики дадим четкое определение, кото
рое позволит глубже раскрыть проблему.

Теневая экономика -  это незаконная или «скрытая» экономическая деятельность, 
связанная с производством различных видов товаров и услуг, доходы от которой офи
циально не учитываются при уплате налогов и не контролируются компетентными ор
ганами. Любая прибыль, скрытая от налоговой службы, считается теневой. Это могут 
быть черные зарплаты сотрудников, доходы от операций с другими организациями, до
ходы от продажи нелегальных товаров и так далее. Формирование этого типа экономи
ки основано на стихийных рыночных отношениях.

Теневую экономику можно разделить на следующие виды.
Легальная (неофициальная) -  это законная предпринимательская деятельность, не 

нарушающая закон, доходы от которой не облагаются налогом и не учитываются нало
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говой службой. Такие виды деятельности включают мелкую торговлю, репетиторство, 
отделку, ремонт и другие.

Под незаконной понимается нелегальная деятельность, связанная с нарушением 
закона: контрафакция, сбыт и производство наркотиков, продажа оружия. Эта часть 
экономики является криминальной, так как всегда связана с вовлечением криминаль
ной структуры в торговлю. Такая деятельность сопровождается безвозмездным хище
нием сырья различных организаций. Наряду с нелегальной экономикой существуют 
коррупция, взяточничество и вымогательство.

Рисунок 1 - Виды деятельности теневой экономики

На рисунке 1 деятельность теневой экономики классифицировано на следующие
виды:

фиктивная -  формирование небольших организаций, которые не существуют на 
самом деле, но действуют в соответствии со статистикой. Эта деятельность называется 
отмыванием денег. Обычно целью такой деятельности является снижение налоговых 
платежей и получение необходимых деловых выгод;

легальная (законная) -  деятельность организации, зафиксированная в отчетах, не 
противоречащая налоговому законодательству;

скрытая -  данные о такой работе полностью скрыты от налоговой службы.

Рисунок 2 - Подвиды развития теневой экономики

Существует три подвида развития неформальной экономики, которые имеют 
определенную структуру:

белая -  теневая экономика создается людьми, имеющими официальную работу и по
лучающими законную зарплату, но осуществляющими деятельность, не контролируемую 
налоговой службой. Нелегальный бизнес, как правило, совершается гражданами, занима
ющими руководящие должности в организациях, так называемыми «белыми воротничка
ми». Они используют свое высокое положение и связи, чтобы обойти закон. Часто белая 
нелегальная экономика использует современные технологии для достижения своих целей.

серая -  состоит из действий, разрешенных законом, но не фигурирует в офици
альных документах и статистических отчетах. Значительная часть формирования такой 
экономики создается представителями малых предприятий, участвующих в производ
стве и продаже товаров. Это самый распространенный тип теневой экономики.

черная -  этот сектор включает в себя преступные действия, запрещенные зако
ном: продажу оружия, браконьерство и другие.

Проблема теневой экономики актуальна в современном мире. Это одна из угроз 
экономической безопасности государства. Наличие теневой экономики в структуре 
официальной, неизбежно практически для любой современной экономической систе
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мы. Как показывают исследования многих российских ученых и практиков, распро
странение теневой экономики в России сегодня достигло огромных масштабов и непо
средственно угрожает экономическому развитию и росту страны.

Объем теневой экономики тесно связан с количеством рабочих мест, а также с 
масштабами коррупции и преступности. В стране с неразвитой промышленностью, вы
сокой реальной безработицей и острой нехваткой рабочих мест в экономике, не отве
чающей потребностям населения, большая доля ВВП в теневой экономике неизбежна. 
Люди, лишенные легального труда, вынуждены адаптироваться и, следовательно, за
ниматься деятельностью, приносящей доход.

Если сравнивать долю теневой экономики 2016-2018 гг., с 2014-2015 гг., можно 
заметить тенденцию к ее снижению.

Теневая доля в общем ВВП РФ, по данным Федеральной службы финансового 
мониторинга, в 2018 году составила более 20 трлн, руб., составляющий процент от об
щего валового внутреннего продукта, составляет около 20%. Сумма исчислялась с уче
том незаконных или неправильно декларированных ввозимых товаров, преступной со
ставляющей, скрытых доходов юридических лиц и неформальной зарплаты работни
ков, выплачиваемой в нарушение налогового законодательства. Четверть от общей 
суммы - это «черные» зарплаты и прибыль от криминального бизнеса.

Таблица 1
С татистика теневой эконом ики в России 20 15-2018 гг. [21

Год Размер теневой эконо
мики, в трлн, рублей

Доля от ВВП, в % Размер ВВП, 
в трлн.рублей

2018 г. 20,7 20 103,6
2017 г. 18,9 20,5 92
2016 г. 24,3 28,3 86
2015 г. 23,4 28,1 83,1

Из таблицы видно, что по данным Росфинмониторинга, в 2017 году объем 
теневой экономики сократился почти на 8 пунктов, до 20,5% ВВП (18,9 трлн, рублей). 
В 2016 году теневая экономика составила 28,3% ВВП, или 24,3 трлн, рублей. По 
предварительным оценкам, теневая экономика в 2018 году составила около 20% ВВП, а 
доля неучтенных доходов в общей экономике значительно снизилась. Эксперты 
полагают, что это связано не только с фактическим сокращением теневого бизнеса 
(изменения в законодательстве могут повлиять на показатель, поэтому часть теневого 
сектора больше не влияет на мониторинг), но и с изменением методологии оценки 
самого Росфинмониторинга. Кроме того, по данным экспертов этой службы, снизился 
объем денежных средств незаконно въезжающих в Россию из-за рубежа, а также 
снизилась доля «теневых» финансовых потоков из России в банки других стран.
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ВВП. В тштн
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луплей

2018

Рисунок 3 - Размер годового ВВП [3]
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Рисунок 4 - Размер теневой экономики [2]

Доля ненаблюдаемой экономики в ВВП уменьшается, но ее абсолютные объемы в 
рыночных ценах практически не уменьшаются.

Возможно, резкий спад теневой экономики в 2017-2018 годах связан не только с 
реальным сокращением скрытой и нелегальной деятельности, но и с изменением мето
дологии Росфинмониторинга. В то же время Росфинмониторинг сам отмечает, что в 
последние годы объем подозрительных средств, выведенных за границу, «значительно 
уменьшился», «значительно сократилось» и поступление теневых финансовых потоков 
из-за рубежа.

Очень сложно контролировать, регулировать и облагать налогом организации, 
расположенные в теневом секторе экономики, так как масштабы «скрытой» деятельно
сти очень велики. С этим нужно бороться комплексно, затрагивая различные сферы:

- реорганизацию налоговой администрации в направлении ухода из тени неле
гального бизнеса;

- усиление контроля за финансовыми операциями, исключая возможность их от
мывания;

- введение более суровых наказаний для тех, кто занимается коррупцией;
- сокращение выдачи «бездумных» и нецелевых кредитов;
- пресечение вывоза денег за границу, создание благоприятной почвы для инве

стиций в нашу страну;
- консолидация и контроль власти в органах управления;
- выявление подпольных организаций, их ликвидация;
- ослабление давления государства на бизнес: сокращение количества контроли

рующих органов, снижение налоговой нагрузки.
Теневой сектор оказывает негативное влияние на всю экономику. Это можно уви

деть, если детально рассмотреть все разрушительные последствия «скрытой» экономи
ческой деятельности:

- нелегальная деятельность некоторых нелегальных компаний из-за несоблюдения 
законодательства, а, следовательно, законодательных экологических норм, очень плохо 
влияет на окружающую среду, экологию и истощает природные ресурсы;

- неучтенный доход не облагается налогом, что приводит к снижению доходов 
федерального бюджета;

- рост коррупции и увеличение количества случаев злоупотребления властью. Это 
плохо отражается на обществе и замедляет экономическое развитие в целом;

- тесная связь «серой» экономической активности с финансово-банковской струк
турой провоцирует инфляцию и нарушает платежный оборот средств;

- рынок труда страдает, условия труда ухудшаются, так как белая заработная пла
та работников уменьшается из-за нарушения трудового законодательства организация
ми, занимающимися нелегальным бизнесом, которые конкурируют с компаниями, за
нимающимися легальной деятельностью;

- большая доля теневого бизнеса в экономике страны подрывает статус государ
ства на международной арене.
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Разработка мер по противодействию этой угрозе является довольно сложным 
процессом. Это требует взаимодействия всех структур на всех уровнях экономической 
деятельности. Правильная разработка мер позволит более эффективно бороться с тене
вым сектором.
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АРБИТРАЖ ТРАФИКА КАК ОДНО ИЗ ПРИОРИТЕТНЫХ НАПРАВЛЕНИЙ 
РАЗВИТИЯ В РАМКАХ ЦИФРОВОЙ ЭКОНОМИКИ

Аннотация. В датой статье рассматриваются динамичные преобразования, обусловленные 
развитием цифровой экономики в условиях глобального и национального рынка. Одной из отраслей, 
наиболее подверженных влиянию постоянно изменяющейся среды можно считать интернет- 
маркетинг. В рамках тенденций современного рынка активное развитие получили СРА сети и соответ
ственно арбитраж трафика. Перспективы и особенности применения арбитража трафика для Рос
сийской экономики рассматриваются в настоящей статье.

Ключевые слова: арбитраж трафика, цифровая экономика, интернет-маркетинг, СРА сеть, 
партнерская сеть.

Информатизация и цифровизация -  одни из наиболее приоритетных направлений 
государственной политики в условиях перехода национальной экономики к цифровой 
модели. Летом 2017 года была утверждена «Стратегия развития информационного об
щества РФ на 2017-2030 годы» [1]. Данный документ разработан для развития внутрен
ней и внешней политики государства в области применения информационных и ком
муникационных технологий, которые должны соответствовать современным реалиям.

Развитие цифровой экономики открывает перед предпринимателями и потребите
лями новые возможности: предприниматели получили набор новых инструментов для 
продажи и продвижения своих товаров и услуг, а потребители получили возможность 
сэкономить временные и денежные ресурсы, путем сравнения предложений на рынке и 
выбирая наиболее подходящий для себя товар в интернет - магазине.

Переход к цифровому формату экономических отношений особенно замечается 
на рынке В2С. С развитием цифровых технологий число способов продвижения това
ров и услуг резко увеличилось. Появилось новое направление маркетинга -  интернет- 
маркетинг, а в его рамках получил широкое распространение арбитраж трафика. Ар
битраж трафика используется для рекламы и продвижения товаров массового потреб
ления, таких как красота и здоровье; одежда и обувь; адалт; часы и аксессуары; магиче
ские атрибуты; гаджеты; товары для авто; туризм/охота/рыбалка; товары для дома; то
вары для дачи и огорода; детские товары/игрушки; инфокурсы. Наиболее популярными 
товарами являются товары из категорий красота и здоровье, адалт, магические атрибу
ты, детские товары/игрушки.

Арбитраж трафика представляет собой покупку и последующую перепродажу ин
тернет-трафика с целью извлечения прибыли [2, с. 133]. Арбитраж трафика осуществля
ется через СРА сети, где представители компаний выкладывают свои предложения, а
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вебмастера продвигают их в сети Интернет. СРА это сокращенная аббревиатура от ан
глийского Cost Per Action, что означает модель выплаты вознаграждения партнерам с 
оплатой за действие.

СРА представляет собой модель оплаты интернет-рекламы, при которой оплачи
ваются только определенные действия пользователей (регистрация, покупка, звонок, 
установка приложения, переход по ссылке и т. д.) на сайте рекламодателя. СРА-модель 
является одним из самых экономически эффективных вариантов оплаты рекламы, по
скольку рекламодатель платит не за показы или клики, эффективность которых сложно 
измерить, а за конкретных потребителей, подтвердивших интерес к продукту целевыми 
действиями [3, с. 82].

Существует три вида арбитража трафика:
Прямой метод представляет собой попадание посетителей сразу на сайт продукта, 

который их потенциально может заинтересовать.
Landing Page -  представляет собой сайт или страницу-посредника на которой вы

кладывается реферальная ссылка, по которой должен перейти пользователь, чтобы по
пасть на нужный конечный сайт. Чаще всего, специалисты по арбитражу трафика ис
пользуют свой собственный сайт.

Landing Page и регистрация. Данный вид схож с предыдущим, но имеет одно 
принципиальное отличие. Для просмотра сайта необходимо пройти процедуру реги
страции. В регистрационных данных обычно просят указать адрес электронной почты, 
который, в дальнейшем будет использоваться для рассылки. Преимуществом данного 
вида является то, что позволяет собрать клиентскую базу, которую в дальнейшем мож
но использовать при взаимодействии с партнерами.

Цифровая экономика динамично развивается. Ежегодно, все больше бизнесменов 
принимают решение о продвижение своего товара посредством арбитража трафика. 
Если изначально с помощью арбитража трафика продавались только товары из катего
рии красота и здоровье, то сейчас в СРА сети насчитывается более 15 категорий това
ров. Кроме того, развиваются и способы продвижения. Первоначально арбитраж тра
фика представлял с собой только смоделированные картинки с призывом купить товар. 
Позднее добавился текст, а тенденцией 2018 года стали короткометражные видео. С 
развитием цифровой экономики развивается и арбитраж трафика. Проблема заключает
ся в том, что до настоящего момента арбитраж трафика методически и теоретически 
полноценно не изучен, что дает определенный научный потенциал для изучения дан
ной области.

Экспертами Andidex.ru было проведено исследование для выявления основных 
потребностей пользователей информационным пространством. Одним из этапов иссле
дования было определение целей использования СРА сети [4]. Результаты исследова
ния отражены на рисунке 1.

УВЕЛИЧЕНИЕ ОБЪЕМОВ ПОТРЕБНОСТЬ В ПРИВЛЕЧЕНИЕ НОВЫХ
ПРОДАЖ ВЫПОЛНЕНИИКР1 КЛИЕНТОВ

НУЖНЫ ЛИДЫ

Рисунок 1 — Потребительский спрос на услуги СРА-сети
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Исследование показало, что для цифровой экономики СРА сеть играет значитель
ную роль, способствуя увеличению продаж и привлечению новых клиентов.

Как уже упоминалось ранее в CPA-сети осуществляется арбитраж трафика, и 
именно он, по мнению экспертов представляет особый интерес для развития цифровой 
экономики.

Арбитраж трафика позволяет продвигать практически любой продукт в сети Интер
нет. В настоящее время многие товары не могут продвигаться традиционными способами 
маркетинга. Например, некоторые категории групп товаров для здоровья: чаи для похуде
ния; кремы биодобавки. Проблема продвижения данных категорий товара традиционным 
способом заключается в том, что они предполагают обман и не приносят клиенту того ре
зультата, который заявлен в рекламе. Традиционные средства маркетинга строго контро
лирует, чтобы такие товары не пропагандировались, в то время как по средствам арбитра
жа трафика можно прорекламировать практически любой продукт. Основная проблема 
заключается в том, что есть ряд категорий товаров, не желательных для продвижения. В 
данном случае необходимо дорабатывать законодательную базу, связанную с продвижени
ем товаров посредством, арбитража трафика в сети Интернет.

В целом, можно говорить о том, что арбитраж трафика нашел свое место в быст- 
роразвивающейся модели цифровой экономики. С каждым годом все большее число 
предприятий предпочитают продвигать свой товар или услугу по средствам арбитража 
трафика. В результате уровень и значимость цифровой экономики возрастает. Необхо
димо отметить, что в данном секторе до настоящего времени имеется ряд проблем. 
Например, несовершенство законодательной базы применительно к арбитражу трафи
ка. Предположительно, институциональная среда будет и дальше трансформироваться 
под влиянием цифровой экономики, что даст новые возможности для развития интер
нет-маркетинга в целом и арбитража трафика в частности.
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ВЛИЯНИЕ ПРОЦЕССА ГЛОБАЛИЗАЦИИ НА МИРОВУЮ ЭКОНОМИКУ
Аннотация. В датой статье рассматриваются некоторые аспекты процесса глобализации, в 

частности, ее влияние на мировую экономику. Также исследуются специфические особенности глобали
зации. Она рассматривается как процесс, который положительно влияет как на экономику отдельной 
страны, так и на экономику мира в целом.

Ключевые слова: глобализация, развитие, изменения, занятость, модель «ядро-периферия».

На сегодняшний день глобализация стала следующим шагом после капитализма, ко
гда мировая экономика начала объединяться, когда страны начали работать и расти вместе, 
поддерживая друг друга и помогая друг другу в разных ситуациях. Сейчас торговля стано
вится глобальной, разные страны вступают в отношения и работают вместе над конкрет
ными экономическими проектами. Глобализация привела не только к тому, что экономика 
стала всеобщей, но и к другим последствиям. Например, мир стал более открытым с точки
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зрения культурных различий, а люди стали более терпимыми. Кроме того, люди уничто
жили все препятствия и теперь пытаются сотрудничать друг с другом.

Люди более открыты и видят все преимущества сотрудничества с другими странами и 
народами. Люди стали шире смотреть на мир, потому что поняли, что есть много других 
возможностей для сотрудничества. Они могут торговать с другими странами, или обмени
ваться некоторыми технологическими новшествами. Чтобы хорошо интегрироваться в но
вое общество, человеку необходимо быть более открытым, более гибким. Для того, чтобы 
работать с другими странами, вести бизнес без конфликтов и недоразумений, необходимо 
понимать человека из другой страны, с которой вы работаете. Это дает новые возможности 
для развития, для того, чтобы начать лучше понимать свою работу. Глобализация позволила 
нам учитывать опыт других стран, производить лучшие товары и увеличить производство. 
Поскольку некоторые страны начали работать вместе, производство одних субъектов стало 
зависеть от производства других. Они начали помогать друг другу и производить товары 
более высокого качества. Они также начинают делиться опытом и знаниями [1].

Глобализация-это новый шаг в развитии. Возможно именно поэтому в настоящее 
время она очень популярна. Она бросает вызов современному миру, странам и компа
ниям, усиливая взаимосвязь различных уровней глобализации, таких как торговля, тех
нологии, прямые инвестиции и делает производство международным.

Основными особенностями глобализации, на наш взгляд, являются:
синхронная конкуренция на каждом рынке между несколькими конкурентоспо

собными компаниями из разных государств;
интернационализация производства, означающая, что в производстве продуктов и 

услуг участвуют из несколько стран;
рост взаимосвязи различных уровней глобализации, такие как торговля, техноло

гии, прямые инвестиции и т. д.;
внутриотраслевая структура международной торговли;
снижение роли торговли [2].
Глобализация также включает торговлю, иностранные инвестиции и передачу 

технологий. Изменение структуры работы является результатом глобальной экономи
ки, которая имеет возможность работать как единое целое в реальном времени в гло
бальном масштабе и, тем самым, заставляет людей становиться более конкурентоспо
собными, а также изменяет способ производства и продажи товаров компаниям.

В настоящее время, в условиях жесткого конкурентного рынка, требуется больше 
знаний отдельных субъектов,. Должны быть институты, которые помогут людям полу
чить выгоду от экономических изменений. Можно выделить несколько изменений в 
организации работы в результате глобализации. К ним относятся:

- изменение моделей занятости;
- изменение условий занятости;
- появление новых моделей работы и т.д.
Первое изменение означает сдвиг в занятости от технологической отрасли к сфере 

услуг. В настоящее время постоянно растущий сектор услуг занимает около 75-80% от 
всего промышленного сектора, в то время как обрабатывающая промышленность имеет 
тенденцию к спаду. Изменение сегодняшних потребностей влияет на структуру занято
сти в промышленности. Изменение графика работы может быть проанализировано в 
соответствии с классификацией видов промышленности. Есть компании, занимающие
ся производством товаров, то есть производством и продажей товаров, и те, которые 
занимаются только обслуживанием [3].

Более того, в небольшой компании есть рабочий поток, а скорость поступления и 
потери работы больше, чем в более крупной компании. Также существует модель «яд
ро-периферия». Это означает разграничение в заработной плате высококвалифициро
ванного работника и значительного количества работников; варьирование количества 
часов в неделю от 20 до 70 часов; работники, занятые полный рабочий день и работни
ки, занятые неполный рабочий день; увеличение случайной занятости. Другими слова
ми, меньшая часть работников вовлечена в полный рабочий день, в то время как боль
шая часть вовлечена в неполный рабочий день.

Таким образом, глобализация изменила и структуру спроса на квалификацию. Чело
век должен обладать разнообразными навыками, чтобы соответствовать современным тре
бованиям для получения хорошего положения в глобализованном мире. Людям с хороши
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ми навыками, основанными на знаниях, отдается больше предпочтений, чем другим видам 
работников. Эта модель становится все более популярной во многих странах. В отличие от 
других отраслей промышленности, производство и сфера услуг быстро растут, создавая 
все больше рабочих мест для квалифицированных специалистов. Эта отрасль нуждается в 
специалистах с финансовыми, управленческими навыками, а также навыками проектиро
вания и коммуникаций во всех индустриальных странах.
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Аннотация. В данной статье рассматриваются концепции современной экономической полити
ки как инструмента социально-экономического развития России на фоне технологических преобразова
ний и цифровизации экономики. Оценивается экономический потенциал страны.
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Россия является богатейшей страной мира. Однако, санкции против России пока
зали все слабые места в российской экономике. Несмотря на то, что большинство нега
тивных последствий экономического кризиса уже позади, в современной экономике 
ещё существует ряд проблем, которые мешают развитию российской экономики [2].

Прежде всего, следует отметить, что, несмотря на проблемы последних лет, рос
сийская экономика по-прежнему сохраняет высокий потенциал развития. Основные со
ставляющие этого потенциала -  богатая ресурсная база (полезные ископаемые, земли 
сельскохозяйственного назначения, лесное сырье и др.); значительные свободные мощ
ности (более 20% производственных мощностей, в том числе высокоэффективных, вве
денных в строй в последние 5-7 лет, не загружены и способны обеспечить быстрое уве
личение объемов выпуска); отсутствие сколько-нибудь значимых ограничений на 
снабжение производства сырьем и энергией; недостаточно эффективно используемая 
часть трудовых ресурсов и т.д. По нашим оценкам, этот потенциал позволяет стране 
иметь от шести до восьми процентов годового прироста ВВП в течение нескольких 
ближайших лет [1, с. 3]. При этом часть российских и иностранных экспертов долгое 
время считала, что экономический рост в России сдерживается достаточно высокой 
инфляцией. Однако в последние один-два года номинальная инфляция в стране быстро 
снижается. По оценкам Банка России, по итогам 2017 г. она не превысит 3%.

Таким образом, с точки зрения абстрактной экономической теории в современной 
России присутствуют практически все условия для быстрого экономического роста [3]. 
Представляется, что отсутствие нормального роста в России главным образом связано с 
недостатками национальной экономической политики. В частности, в настоящее время 
вполне допустимо говорить об антиинфляционном догматизме российских финансовых 
властей. По их мнению, основной критерий экономического успеха формулируется 
просто: чем ниже рост цен, тем лучше. Разумеется, такой подход содержит в себе раци
ональное зерно. Снижение инфляции обычно означает уменьшение уровня неопреде
ленности в экономике и, по теории, должно способствовать более активному поведе

69



нию инвесторов. Кроме того, быстрый рост цен вызывает недовольство населения и 
объективно обесценивает доходы людей с фиксированными заработками (например, 
бюджетников и пенсионеров). Однако реальная экономика всегда сложнее теоретиче
ских абстракций, в рамках которых истинное положение дел сильно упрощается, а мно
гие важные факторы не учитываются. С одной стороны, доходы населения могут сни
жаться не только из-за высокой инфляции. Если номинальные доходы бюджетников и 
пенсионеров замораживаются, то они сокращаются даже тогда, когда инфляция невы
сока. Так, собственно, в России и происходило в последние три года, в результате ре
альные доходы населения сократились более чем на 10%.

Таким образом, российское население от снижения номинальной инфляции не 
только ничего не выиграло, но наоборот -  проиграло, в том числе потому, что инфля
ция сокращалась, в первую очередь, за счет урезания доходов домохозяйств. Еще од
ним следствием такого догматического подхода к борьбе с инфляцией стало снижение 
совокупного спроса в российской экономике, что явилось основной причиной спада в 
производстве товаров и услуг.

С другой стороны, следует помнить, что структура современной российской эко
номики отличается очень серьезными перекосами -  технологическими, ценовыми, от
раслевыми, региональными. Эти перекосы препятствуют созданию полноценных про
изводственных цепочек внутри страны (вынуждая, например, импортировать сырье и 
комплектующие, а не покупать их в России), уменьшают мультипликативные эффекты 
инвестиций, не позволяют избавиться от зон застойного неблагополучия во многих от
раслях и регионах, порождают массу прочих нежелательных эффектов в экономике и 
социальной сфере [4, с. 54].

Поэтому структурные перекосы необходимо энергично устранять, причем пре
имущественно за счет действия рыночных механизмов. В этой связи необходимо 
напомнить, что в рыночной экономике структурные сдвиги происходят прежде всего 
под воздействием ценового фактора.

В ситуации структурного неравновесия рост цен -  это индикатор, который пока
зывает, где есть неудовлетворенный спрос. И если в каком-то секторе экономики цены 
растут быстрее, значит в него и следует вкладывать деньги. А если на каком-то рынке 
цены падают, то совершенно понятно, что спроса там нет, и, следовательно, нет необ
ходимости во вложениях. Поэтому, если цены в экономике совсем не растут, то бизнес 
не делает инвестиций, потому что не видит приращения спроса. Иными словами, борь
ба за обнуление инфляции в структурно несбалансированной экономике не стимулиру
ет инвесторов, а наоборот -  заставляет их замораживать свою активность.

Снижение инфляции само по себе не может обеспечить возврата к экономическо
му росту, необходимы еще увеличение спроса, доступность кредита, решение инфра
структурных проблем и т.д. Причем со всеми перечисленными задачами наша нынеш
няя экономическая политика также справляется весьма плохо. Исходя из этого, следует 
отметить также проблему финансирования экономического роста.

Современное положение дел таково: реальная -  за вычетом инфляции -  процент
ная ставка по кредитам в России возросла примерно с 2% в начале 2016 г. до 4-5% к 
концу 2017 г. Естественно, что ни о каком повышении доступности кредита в этих 
условиях речь идти не может. В описанных условиях повысить доступность кредитов 
могло бы, например, проектное финансирование. Причем проектное финансирование -  
это не фантазия экономистов-теоретиков, оно достаточно широко используется во всем 
мире. Президент и премьер России распорядились ввести в стране проектное финанси
рование, но, по большому счету, в этом направлении так ничего до сих пор и не сдела
но. Одна из основных причин, помешавших внедрению проектного финансирования в 
России, -  нерешенность проблемы залогов. С точки зрения современных отечествен
ных банкиров, самый лучший залог -  это понятный им ликвидный актив: например, 
квартира топ-менеджера или ценные бумаги.

Если возникнут проблемы с возвратом кредита, то эти активы можно быстро оце
нить и продать. Но в рамках проектного финансирования главный залог -  это сам про
ект. В этой ситуации, чтобы работать с залогом, необходимо хорошо понимать пробле
мы и производства, и строительства, (в частности, уметь отличать простую яму от кот
лована под фундамент). Однако если банковский персонал состоит исключительно из 
бухгалтеров и специалистов по продажам ценных бумаг, то самостоятельно оценивать
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качество проектов в реальном секторе такой банк не сможет. Есть два способа решить 
эту проблему. Первый способ -  предпринять необходимые изменения: ввести в банков
ский персонал специалистов по реальной экономике и технико-экономическому анали
зу. Второй способ -  возродить в стране сеть специализированных проектных организа
ций, которые будут заниматься подготовкой и профессиональным анализом инвести
ционных проектов в отраслях реального сектора экономики.

В настоящее время достаточно активно пропагандируется идея о том, что уско
рить развитие России можно посредством широкомасштабного внедрения новых тех
нологий и всеобщей цифровизации экономики и социальной сферы. Нельзя сказать, что 
это абсолютно новая идея. Ранее попытки решать экономические проблемы с помощью 
технологических решений предпринимались неоднократно. В частности, в советское 
время довольно активно внедрялись так называемые автоматизированные системы 
управления (АСУ). Это было очень похоже на нынешнюю цифровизацию. Кое-где эти 
автоматические системы улучшили ситуацию, но исключительно там, где они не меша
ли экономике, а экономика не мешала им. Как следствие, экономические результаты 
тогдашней цифровизации оказались в целом малозначимыми.

Констатируя факт отставания современной России от ведущих мировых стран по 
уровню развития цифровой экономики, необходимо отметить, что в стране нет достаточ
ных возможностей для его рыночного формирования за оптимальный период времени, что 
обусловлено технологическим отставанием и отсутствием достаточного количества потен
циальных экономических субъектов. Отсюда вытекает, что государство должно взять на 
себя функции стимулирования и развития цифровой экономики [4, с. 95].

Основополагающими документами, определяющими государственный подход к 
развитию цифровой экономики, являются Указ Президента РФ от 09.05.2017г. №203 «О 
стратегии развития информационного общества в Российской Федерации на 2017 -  
2030 годы» и Программа принятия в целях реализации данной стратегии «Цифровая 
экономика Российской Федерации» [1, с. 7].

Целевая установка принятия этих документов служит активизации работ по внед
рению цифровых технологий, объединению усилий государства, науки, бизнеса и ли
деров информационных компаний, работающих на отечественном и глобальном ринге.

К основным направлениям в развитии цифровой экономики отнесены:
-  создание нормативно-правовой базы, которая должна выполнять функции под

держки и регулирования процесса цифровизации страны;
-  повышение кадрового потенциала и реформирование образовательной системы;
-  формирование исследовательских компетенций и технических заделов;
-  создание информационной инфраструктуры;
-  обеспечение информационной безопасности.
В результате должна быть разработана гибкая нормативная база для внедрения 

цифровых технологий во все сферы жизнедеятельности. Необходимо создать систему 
господдержки компаний, являющихся носителями разработок и компетенций в сфере 
цифровых технологий. Требуется создание инфраструктуры, включающей информаци
онную безопасность. Необходимо значительно увеличить подготовку специалистов 
цифровой экономики, добиваться всеобщей цифровой грамотности [6, с. 10].

Представляется, что и сейчас новые технологии сами по себе мало помогут решению 
экономических и социальных проблем. Более того, внедрение новых технологий может 
повлечь за собой появление новых проблем. В частности, цифровизация экономики, по 
всей видимости, приведет к тому, что немалая часть занятых потеряет работу. Если новые 
рабочие места для них не будут созданы, цифровизация не принесет желаемого эффекта 
для страны. Массовая продажа на внутреннем рынке импортных товаров через зарубеж
ные интернет-магазины, пусть даже очень быстрая и эффективная, точно не поспособству
ет развитию отечественного производства и росту трудовых доходов населения.

Анализируя современную ситуации в России можно отметить, что стране необхо
димо масштабное использование собственных достижений или, говоря другими слова
ми, тиражирование собственных успехов. В этой связи следует, в частности, вспом
нить: еще 8-10 лет назад считалось, что в России в принципе невозможно достигнуть 
сколько-нибудь значимых успехов в области сельского хозяйства и что стране навечно 
суждено быть нетто-импортером продовольствия. Однако на практике отечественный 
аграрный сектор развивался совершенно фантастическими темпами. Достаточно ука
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зать на то, что всего за 6 лет, с 2010 по 2015 г., производство свинины в России увели
чилось на 28%, а мяса птицы -  на 59%. При этом в ее сельском хозяйстве не происхо
дило никаких управленческих или технологических революций. Государство обеспечи
ло аграрному бизнесу доступные кредиты, частично субсидируя процентные ставки и 
поддерживая их на уровне, сопоставимом с уровнем средней рентабельности производ
ства в этом секторе. И это дало замечательный результат.

В последние годы подобные успехи наблюдались также в оборонно
промышленном комплексе, в химии, в двигателестроении, в производстве сельхозтех
ники и некоторых других отраслях. Во многих случаях это также объяснялось льгот
ным доступом к кредитным ресурсам. Следует особо отметить, что льготное кредито
вание в указанных отраслях экономики не привело ни к всплескам инфляции, ни к 
масштабной растрате денег, ни к увеличению числа неэффективных проектов, ни к 
снижению конкурентоспособности отечественных производителей. Иначе говоря, не 
реализовался ни один из рисков, на опасность которых всегда упирают сторонники 
жесткой финансово-кредитной политики и высоких процентных ставок. Правильно вы
строенная система предоставления льготных кредитов и контроля за целевым исполь
зованием средств обеспечила не только отсутствие массовых злоупотреблений, но и 
эффект, имеющий макроэкономическую значимость. Кроме того, в России есть не 
только успешные отрасли, но и успешные регионы. Эти регионы обеспечивают устой
чивый рост производства и улучшение социальной ситуации в течение многих лет. К 
их числу относятся, например, Белгородская, Воронежская, Ростовская области и це
лый ряд других субъектов Федерации. Их опыт по выстраиванию системы региональ
ного управления, привлечению инвесторов и созданию новых производств может и 
должен распространяться максимально широко.

В последнее время основной проблемой для современной экономики страны яв
ляются проводимые за последние годы реформы, затрагивающие разные сферы эконо
мики. Как правило, данные реформы крайне редко дают приемлемые результаты и все
гда вносят значительный элемент дезорганизации в рабочие процессы [7-9].

Таким образом, необходимо объявить мораторий на новые реформы и сосредото
читься на повседневной работе по повышению темпов экономического роста. И эта ра
бота должна быть основана на уже существующих и доказавших свою эффективность 
механизмах и инструментах экономического развития.

В заключении, необходимо отметить, что российская экономика по-прежнему со
храняет высокий потенциал развития, несмотря на негативные последствия экономиче
ского кризиса. Снижение инфляции, увеличение спроса, доступность кредита - главные 
двигатели «здоровой экономики», которые помогут России встать на один уровень с 
ведущими мировыми странами по уровню развития экономики.
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Понятие конкуренции - одна из основополагающих характеристик рыночной эко
номики. Конкуренция выступает главной составляющей взаимодействия хозяйствую
щих субъектов в условиях рынка, мощной движущей силой экономического развития. 
Конкурентная среда рынка определяет правила и требования функционирования пред
приятий. Адекватное соответствие законам и требованиям рынка и его составляющей -  
конкурентной среде, является определяющим условием рыночной жизнедеятельности и 
жизнеспособности предприятия, его успешной коммерческой деятельности [6, с. 6]. 
Одним из очень важных проявлений этой «адекватности» является конкурентоспособ
ность предприятия.

В научных исследованиях по конкуренции обычно выделяют три подхода для ее 
характеристики. Согласно первому подходу конкуренцию характеризуют как состяза
тельность на рынке. В рамках второго подхода конкуренция исследуется в качестве 
рыночного механизма, регулирующего спрос и предложение на рынке. Авторами тако
го подхода явились представители классической школы политэкономии. Согласно тре
тьему подходу конкуренция рассматривается в качестве критерия, с помощью которого 
определяется модель (тип) отраслевого рынка.

А. Смит отстаивал принципы свободной конкуренции, говорил о необходимости 
честного соперничества, сформулировал ряд условий свободной конкуренции [8, с. 72].

А. Маршалл утверждал, что конкуренция обусловлена борьбой за редкие эконо
мические блага, а также борьбой за деньги потребителя [5, с. 97].

Э. Чемберлен рассматривал конкуренцию как модель рынка, тип отраслевого 
рынка. Им впервые было введено понятие «монополистическая конкуренция», обосно
вано, что одной из определяющих признаков рынка монополистической конкуренции 
является дифференциация продукта. Такая дифференциация приводит к образованию 
сети частично обособленных рынков [11, с. 145].

Майкл Портер связывал конкурентоспособность с возможностью вести конку
рентную борьбу на мировых рынках.

В определениях конкуренции Ф. Котлера преобладает маркетинговый подход. В 
частности, одно из выделяемых им направлений конкуренции, это конкуренция торговых 
марок. Он выделял также отраслевую, формальную и общую конкуренцию [4, с. 217].

А. Бранденбургер и Б. Дж. Нейлбафор ввели понятие теории соконкуренции. 
Данная теория помимо конкуренции предполагает сотрудничество. Они считали, что 
выгоду могут получать многие участники рынка [1, с. 67].

В подавляющем большинстве определений отечественных авторов конкуренто
способность характеризуется как «способность», «возможность», «свойство» «сово
купность характеристик», «комплексное, многоаспектное понятие», «относительная 
характеристика» и т.д. М. Базилюк, А. Гальчинский, О. Любищева характеризуют ее 
как экономическую категорию. Очевидно, что сущностное содержание данной катего
рии зависит от особенностей объекта или субъекта рассмотрения [2, с. 54]. Очевидно, 
что и оценка конкурентоспособности будет зависеть от уровня конкурентного поля.

Рассматривая конкурентоспособность, необходимо отметить многоуровневый ха
рактер данной категории. Как справедливо отмечал Гельвановский М.И. понятие «кон
курентоспособность» может быть рассмотрено на разных уровнях национальной хозяй
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ственной системы, так как для каждого уровня характерны свои критерии определения 
[3, с. 38]. Мы ограничимся рассмотрением определений «конкурентоспособность това
ра» и «конкурентоспособность предприятия».

В подавляющем большинстве литературных источников конкурентоспособность 
товара предстает сравнительной характеристикой его потребительских свойств и его 
стоимостных параметров. Эти параметры сравниваются с параметрами товаров- 
конкурентов. Еще одна сторона конкурентоспособности товара -  это возможность его 
реализации при наличии товаров-конкурентов в определенные сроки.

Конкурентоспособность товара определяется целым рядом показателей. Это цена, 
затраты на эксплуатацию и утилизацию. Конкурентоспособность товара определяется 
также условиями платежа, условиями сервиса, уровнем снабженческо-сбытовой сети, 
рекламой, имиджем и др. Перечисленные показатели могут быть охарактеризованы как 
требования конкурентного рынка, которым этот товар должен соответствовать. К этому 
необходимо добавить соответствие запросам потребителей. В таких условиях конку
рентоспособность товара будет служить критерием целесообразности входа и выхода 
предприятия на соответствующие рынки. Необходимо отметить, что такие показатели, 
как уровень снабженческо-сбытовой сети, реклама, имидж и т.п. не зависят от самого 
товара. В этом плане решающее значение и роль принадлежит предприятию.

С нашей точки зрения, некорректно рассматривать конкурентоспособность предпри
ятия вне конкурентоспособности товара. Мы считаем, что конкурентоспособность пред
приятия находит свое фокусированное выражение в конкурентоспособности товара.

Предназначение, миссия предприятия -  это удовлетворение потребностей потреби
телей в товарах и услугах. Предприятие, как таковое, воспринимается потребителем через 
его продукцию, товар. Предприятия вынуждены предпринимать усилия, которые обеспе
чили бы их товарам определенные преимущества в глазах покупателей. Эти усилия охва
тывают всю многоаспектную деятельность предприятия: производство, управление (пла
нирование, организация, мотивация, контроль), технико-технологическая и инновационно
инвестиционная политика, финансовое и кадровое управление, организация учета, марке
тинговая политика, включая рекламную деятельность и т.п. Все скоординированные уси
лия предприятия должны привести к созданию конкурентоспособного товара, освоению 
определенного рыночного сегмента, его сохранению или даже расширению.

При этом существует и обратную связь. Конкурентоспособный товар (продукция) 
будет способствовать формированию благоприятного имиджа предприятия. Конкурен
тоспособный товар это, как правило, хорошо реализуемый товар. Решение проблемы 
реализации будет способствовать росту выручки и прибыли предприятия, благоприятно 
влиять на его финансовое положение. Данное обстоятельство, в свою очередь, упрочит 
доверие инвесторов и кредиторов, что откроет для предприятия новые перспективы 
развития, а значит и новые возможности формирования конкурентных преимуществ.
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Аннотация. В статье проанализированы результаты финансовой деятельности предприятия. 
Согласно полученной информации выявлены кризисные точки. Разработаны мероприятия по управлению 
прибылью на предприятии. На основании данных осуществлены расчеты эффективности инвестицион
ного проекта, даны рекомендации по внедрению проекта.
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Повышение объема прибыли субъектов хозяйствования производится не только в 
их интересах, но и в интересах государства и других пользователей прибыли. Рост при
были предприятия неизменно сказывается на объеме реализации им благотворительных 
и социальных программ в регионах присутствия предприятия [1, с. 98].

Прибыль субъекта предпринимательской деятельности не является гарантирован
ной [2, с. 5]. Задачи предприятия состоят в повышении эффективности его деятельно
сти с учетом изменения факторов, влияющих на деятельность предприятия (как внеш
них, так и внутренних) [3, с. 41].

Перечисленное дает основания утверждать, что прибыль предприятия не получа
ется сама по себе, а к ее появлению приводит эффективное управление прибылью 
предприятия на всех уровнях управления.

На сегодняшний день накоплен достаточный объем инструментария для анализа 
прибыли, основой для проведения которого являются данные управленческой и бухгал
терской отчетности предприятия, а также данные анализа внешних и внутренних фак
торов. Результатом его применения является разработка мероприятий, направленных на 
повышение прибыли при помощи сочетания тех или иных методов управления прибы
лью предприятия, максимизирующих отдачу на каждый вложенный рубль.

Выявленные теоретические основы управления прибылью предприятия были 
применены при анализе деятельности объекта исследования -  малого строительного 
предприятия ООО «ТМС-Нефтяные технологии».

Также был произведен анализ состава и динамики прибыли предприятия, который 
показал, что на формирование прибыли до налогообложения на предприятии значи
тельное влияние оказывают:

1) наличие кризисных явлений в отрасли, не позволяющее значительно увеличить 
объемы реализации продукции предприятия;

2) прибыль (убыток) от продаж, а также прочие доходы и расходы предприятия.
Направления развития предприятия остаются прежними -  увеличение объемов

производства продукции, выпуск высококачественной и конкурентоспособной огне
упорной продукции, расширение рынков сбыта путем привлечения новых потребите
лей, а также увеличение объёмов продаж крупным комбинатам и холдингам.

Отправной точкой производства основной продукции является цех по производ
ству насосно-компрессорных труб. С целью модернизации оборудования в цехе пред
лагается установка автоматизированной линии по производству насосно
компрессорных труб из обрезных остатков.

Согласно расчетам эффективности инвестиционного проекта ООО «ТМС- 
Нефтяные технологии» по модернизации технологической линии цеха:
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- внутренняя норма доходности составляет 48,9%, что выше ставки дисконтиро
вания, равной 12%, следовательно, проект считается эффективным.

- чистый дисконтированный доход составляет 75480 тыс. руб., что составляет 
больше нуля, следовательно, проект эффективен.

Оценка инвестиционного проекта свидетельствует о полной экономической выгод
ности проекта, он может быть рекомендован к реализации на предприятии [4, с. 125].

Индекс доходности составил 2,85, что больше 1, значит, проект принимаем, де
нежный поток проекта превышает первоначальные инвестиции, обеспечивая тем са
мым наличие положительной величины чистого дисконтированного дохода, то есть за 
10 лет на 1 руб. инвестиций приходится 2,85 руб. дохода.

Срок окупаемости составил порядка 3,4 лет, таким образом, проект экономически 
выгоден, срок окупаемости находится в пределах расчётного периода, проект рентабе
лен, инвестиции целесообразны.

На реализацию инвестиционного проекта ООО «ТМС-Нефтяные технологии», 
могут оказать влияние следующие риски:

а) Финансовые риски - необеспеченна проекта достаточным уровнем финансирова
ния. Так как проект финансируется за счет собственных средств предприятия, то финансо
вые риски не оказывают на него значимого влияния. Предприятию нужно наладить эффек
тивную работу по недопущению роста дебиторской задолженности, а также постоянно 
контролировать уровень затрат, в том числе на основе их алитирования и т.д.

б) Маркетинговые риски сбыта результатов проекта -  рыночная ситуация доста
точно изменчива, динамичная конкуренция в данной отрасли ставит под угрозу с тече
нием времени успех маркетинговой стратегии.

в) Риски возникновения непредвиденных затрат и снижения доходов -  
возможность появления новых затрат.

г) Риски усиления конкуренции -  возможно появление аналоговых предложений 
со стороны конкурентов. Снижение данного вида риска возможно при постоянном ана
лизе конкурентов, тенденций рынка.

д) Предпринимательский риск характеризуется как опасность непредвиденного, 
нерассчитанного расхода ресурсов или недополучения доходов по сравнению с вариан
том, рассчитанным на рациональное использование ресурсов. Для снижения предпри
нимательского риска необходимо, как минимум, образовать специальный резервный 
фонд самострахования и четко представлять, из каких источников будут компенсиро
ваться потери в случае их возникновения [5, с. 7].

Рекомендуется, особенно на первом этапе реализации проекта, вести контроль за 
выполнением намеченных планов. Важно спланировать управление рисками, адекват
ное как уровню и типу риска, так и важности проекта для организации.

На основании проведенных расчетов составим таблицу влияния проекта на ос
новные технико-экономические показатели деятельности предприятия, таблица 1.

Таблица 1
Влияние проекта на основные технико-экономические показатели

ООО «1"М С-Нефтяные технологии»
Показатели 2017 год 

(факт)
(прогноз, с уче- 

том влияния 
проекта)

Изменение
абс. отн.,%

Выручка от реализации продук- 
ции/услуг, тыс. руб.

721 286 758 138 36 852 105,11

Себестоимость проданных товаров, 
работ, услуг, тыс. руб.

654 913 675870,22 20 957 103,20

Средний уровень затрат на производ
ство продукции, руб./руб. %

0,908 0,891 0 98,18

Прибыль от продаж, тыс. руб. 66 373 82 268 15 895 123,95
Рентабельность продаж, % 9,20 10,85 1,65 117,92

В результате реализации проекта по внедрению автоматизированной линии по 
производству насосно-компрессорных труб из обрезных остатков планируемый рост 
выручки составит 5,11%, при этом прибыль от реализации продукции возрастет на 
15,895 млн. руб. в год. Расчеты эффективности инвестиционного проекта ООО «ТМС-
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Нефтяные техологии» по модернизации технологической линии цеха свидетельствуют
о полной экономической выгодности проекта, и он может быть рекомендован к реали
зации.
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Аннотация. Социально-экономическая безопасность является важнейшим элементом в нацио
нальной безопасности любого государства. Именно она определяет уровень социальной защищенности, 
а также качество жизни населения. Актуальность данной темы обусловлена тем, что в последние 
пять лет российская экономика переживает не самое простое время. Реальные доходы населения па
дают с каждым годом. В статье рассмотрены существующие проблемы и предложены пути решения.

Ключевые слова: социальная политика, экономическая безопасность, доходы, качество жизни, 
бедность.

Социальная политика -  это меры, предпринимаемые государством для защиты 
населения, повышения их уровня жизни, сокращения разрыва между богатыми и бед
ными, создания рабочих мест и т.д. Это политика является структурным компонентом 
государственной политики и всегда направлена на достижение оптимальных условий 
проживания населения на территории страны посредством применения различных ин
струментов и методов обеспечения социальной стабильности. Социальная политика 
является сложным и многоаспектным феноменом, который базируется на таких прин
ципах, как:

Принцип поддержания определенного уровня жизни (посредством введения ком
пенсаций при росте цен);

Принцип социальной защиты безработных, малоимущих и других слабозащи
щенных слоев населениях;

Установление минимальной заработной платы;
Охрана здоровья, развитие образования.
Качество жизни населения -  это показатель, отражающий степень удовлетворения 

материальных, духовных и социальных потребностей человека. Человек страдает от 
низкого качества и испытывает удовлетворение от высокого качества жизни. Соответ
ственно, общественное недовольство, митинги, забастовки, революции и другие соци
ально-политические потрясения происходят из-за низкого уровня жизни, обусловлен
ной неудовлетворенностью качеством жизни, раздраженностью населения.
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Социально-экономическая безопасность государства всегда оказывает непосред
ственное влияние на функционирование всей государственной экономики в целом, ее ре
зультативность и конкурентоспособность на внутренних и мировых рынках. При этом если 
в государстве есть социальные проблемы, то можно говорить о том, что уровень социаль
но-экономической безопасности не оптимален и могут сформироваться угрозы, которые 
приведут к ее ослаблению. А ослабление уровня социально-экономической безопасности 
на прямую влияет на национальную безопасность страны в целом.

Итак, можно выделить первую проблему, уровень бедности населения. В настоя
щее время она определена в рамках социальной политики России в качестве приори
тетной для разрешения. Так, численность россиян с доходами ниже уровня прожиточ
ного минимума достаточно высока. По данным Федеральной государственной стати
стической службы Российской Федерации численность населения России, получающе
го доходы ниже прожиточного минимума, в динамике только увеличивается [ 1 ].

Тенденция увеличения численности людей с доходами ниже прожиточного ми
нимума неуклонно растет. При этом данные официальной статистики не могут отразить 
полного числа людей с доходами ниже прожиточного минимума. По мнению экспер
тов, реальная цифра может быть в 1,5-2 раза выше.

Еще одной существенной проблемой, с которой сталкивается Россия в последние де
сятилетия, является разрыв между доходами богатых и бедных слоев населения. Суще
ственные отличия наблюдаются и в вопросе распределения доходов по слоям населения.

Социальной проблемой, безусловно, необходимо назвать уровень безработицы в 
России. По итогам 2017 года численность безработных (по официальным данным Фе
деральной государственной службы статистики) составила 4,3 млн. человек (5,6%). По 
данному показателю Россия укладывается в пороговые значения относительно уровня 
обеспечения экономической безопасности.

Таким образом, можно говорить о том, что в России в настоящее время присут
ствуют определенные социальные проблемы, которые могут повлиять на уровень эко
номической безопасности. Но при этом, в настоящее время и социальная политика гос
ударства претерпевает изменения в сторону увеличения расходов на социальную сферу 
и на решение рассмотренных проблем, что позволяет говорить о возможности улучше
ния ситуации в среднесрочной перспективе.

А что касается, Чеченской Республике, как стремительно развивающегося регио
на на юге России, то здесь необходимо отметить, что уровень регистрируемой безрабо
тицы в Республике на 1 ноября 2018 года составил 8,3%, вакансий более 2 тыс. В нача
ле года процент безработицы составлял 9,02%. Этих показателей, по словам директора 
департамента по вопросам занятости населения министерства труда, занятости и соци
ального развития ЧР, удалось достигнуть за счет государственных программ и актив
ной инвестиционной политики [2].

В целом в России наблюдается тенденция увеличения размеров заработных плат в 
рассматриваемый период. При этом наблюдается и значительное превышение уровня 
средней заработной платы за весь отрезок, который анализируется, над медианным и 
модальным значениями, что позволяет говорить о наличии дифференциации доходов 
российского населения.

Важно отметить, что существующее неравенство в доходах, которое актуализиру
ет проблему концентрации богатства и бедности, стало уже фактически чертой россий
ского современного общества. Относительно уровня бедности в настоящее время суще
ствуют различные методы оценки. В России оценка бедности основывается на показа
телях в рамках абсолютного подхода. В качестве базового критерия применяется инди
катор -  величина прожиточного минимума. Численность бедных рассчитывается как 
численность населения с доходами ниже уровня прожиточного минимума.

Таким образом, можно говорить о том, что в России на современном этапе остро 
стоит проблема бедности, а также дифференциации доходов населения. Решение про
блем бедности, преодоление социального неравенства и сглаживание присущих им 
противоречий должно являться одной из главных задач системы государственного 
управления в России как социального государства. На современном этапе в России су
ществуют социальные факторы, которые, во-первых, не укладываются в общепринятые 
пороговые значения, а во-вторых, позволяют говорить о наличии угрозы экономиче
ской безопасности государства. По этой причине целесообразно проанализировать ос
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новные направления социальной политики России в рамках стратегии экономической 
безопасности России и выявить возможные пути улучшения ситуации в перспективе.

Рассмотрение основных теоретических аспектов социальной политики государ
ства, изучение современного состояния и базовых ее направлений в российской прак
тике, анализ основных факторов, оказывающих на нее влияние, позволяет говорить о 
недостаточной ее эффективности. Это обусловлено тем, что на протяжении последних 
лет, как отражают данные официальной статистики, проанализированные выше, все 
еще остаются нерешенными различные проблемы социального характера, такие как 
бедность, безработица и пр., что приводит к тому, что уровень экономической безопас
ности государства не может быть полностью обеспечен. Это и приводит к тому, что 
необходимо решать указанные проблемы, и в первую очередь посредством повышения 
качества жизни населения.

В общем понимании социальная политика является структурным компонентом 
государственной политики и всегда направлена на достижение оптимальных условий 
проживания населения на территории страны посредством применения различных ин
струментов и методов обеспечения социальной стабильности. В качестве базового 
субъекта социальной политики следует рассматривать органы государственной власти, 
а также местного самоуправления, институты гражданского общества.

В настоящее время в России идет упор на развитие социальной политики, которая 
должна стать действительно действенным и высокоэффективным инструментом решения 
социальных проблем в обществе в контексте обеспечения экономический безопасности 
государства. При этом следует отметить, что именно с 2018 года на это делается особый 
акцент, до этого момента были направления, но они не отличались высоким уровнем эф
фективности. Это же и отражено в послании Президента РФ в марте 2018 года [3]. Это 
крайне важно, поскольку в настоящее время, как показывает проведенное исследование, 
сохраняется достаточно большое количество нерешенных проблем в нашей стране. Со
храняется, а в отдельные годы даже и усиливается, ситуация с разрывом доходов между 
богатыми и бедными, при это, разрыв в нашей стране колоссален, что, несомненно, нега
тивно сказывается на общественном развитии. К тому же такая тенденция при условии ее 
сохранения в перспективе может стать причиной роста социальной напряженности в об
ществе. Именно по этой причине и актуализируется вопрос совершенствования базовых 
направлений социальной политики российского государства.

Так, в качестве базовых направлений, по которым будет реализовываться соци
альная политика в России в ближайшие годы, выступают:

Обеспечение уровня благополучия россиян.
Изменение системы предоставления социальной помощи населению в рамках со

блюдения принципа справедливости и адресности.
Решение демографической проблемы.
Поддержка старшего поколения, в том числе и посредством создания оптималь

ных условий для активного и здорового долголетия.
Повышение качества медицинской помощи и ее доступности.
Это потребует увеличения количества расходов на социальную сферу во много 

раз, но в то же время это создаст и благоприятные условия для реального повышения 
качества жизни населения в РФ. При этом, на наш взгляд, следует уделять и особое 
внимание такому направлению как установление эффективного диалога между госу
дарством и обществом. Без наличия диалога, не учитывая мнения всего населения Рос
сии, невозможно достичь значимых результатов в социальной сфере.
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В современных условиях развития экономики на территории РФ прослеживается 
достаточно большое количество негативных факторов, во многом ухудшающих состо
яние бюджетной системы. Бюджетная система является ключевым элементом финансо
вой системы при оценке социально-экономического развития страны. Появление нега
тивных факторов в бюджетной сфере, как правило, выражается в неспособности самой 
национальной финансовой системы к обеспечению устойчивого развития экономики 
страны. С точки зрения обеспечения экономической безопасности, здесь появляется 
необходимость в устранении рискообразующих факторов, ухудшающих состояние пла
тежной системы, и нейтрализации угроз в бюджетной сфере РФ.

На рисунке 1 представлена динамика ВВП (в тек.цен.), а также изменение дохо
дов и расходов федерального бюджета для формирования наиболее полной оценки со
стояния бюджетной системы.
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Рисунок 1 —Динамика доходов и расходов федерального бюджета, млрд.руб.

Как видно из схемы, с 2013 по 2018 гг. Объем ВВП увеличился в 1,5 раза.
В 2018 г. объем ВВП составил 103626,6 млрд. руб. Отметим, что основным фак

тором, способным повлиять на рост ВВП, является индексация заработной платы и 
пенсий темпами, превышающими уровень регистрируемой инфляции.
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Рассмотрим доходы федерального бюджета с точки зрения налоговых и неналого
вых поступлений. За период 2013-2017 гг. объем налоговых поступлений РФ составля
ет более 50 %. Доля поступивших налогов за рассматриваемый период увеличилась к 
2017 г. на 68,6%.

Неналоговые доходы также играют немаловажную роль в формировании феде
рального бюджета. Их доля за 2013-2017 гг. уменьшилась на 38,6 %. Такое снижение 
неналоговых поступлений можно объяснить сокращением доходов от внешнеэкономи
ческой деятельности и доходов от безвозмездных поступлений.

Рассмотрим динамику нефтегазовых и ненефтегазовых доходов за 2013-2017 гг. 
на рисунке 2.

■ Нефтегазовые доходы Ненефтегазоеые доходы

Рисунок 2 -  Динамика нефтегазовых и ненефтегазовых доходов, млрд.руб.

Структура нефтегазовых доходов существенно изменилась с 2015 года на фоне 
реализации «налогового маневра» (рост ставок НДПИ на нефть и газовый конденсат при 
одновременном снижении экспортных пошлин на нефть сырую и нефтепродукты). В ре
зультате доля налога на добычу полезных ископаемых в виде углеводородного сырья со
ставила в 2017 году 67,3% нефтегазовых доходов по сравнению с 38,5 %  в 2013 году.

Значительная доля ненефтегазовых поступлений в рассматриваемом периоде прихо
дится на налог на добавленную стоимость (54,6% в 2013 году и 56,3% в 2017 году). Рас
сматривая долю акцизов в структуре ненефтегазовых доходов, в 2017 г. по сравнению с 
2013 г. произошел рост в 2,7%. Прежде всего это связано с расширением ассортимента по
дакцизных товаров, увеличения процента пополнения в федеральный бюджет акцизов на 
нефтепродукты до 38%, а доля государственных пошлин снизилась на 0,4%.

Для того, чтобы оценить эффективность перераспределения национального дохо
да, необходимо рассмотреть статью расходов федерального бюджета. На 2018 год кас
совые расходы федерального бюджета составили 16 709,3 млрд. руб. или 17,3 % ВВП (в 
2017 г -  18,6 % ВВП), при этом кассовое исполнение федерального бюджета по расхо
дам в 2017 году по отношению к соответствующему периоду 2014 г. увеличилось на 
18,7 %  в номинальном выражении. Также, в 2017 году расходы федерального бюджета 
по обслуживанию долга в номинальном выражении составили 0,8 % ВВП, что на 14,1 
%  выше, чем в 2016 году.

Стоит отметить, что с учетом целевого показателя регистрируемой инфляции 
(4%) расходы федерального бюджета сокращаются более чем на 5% за 2017-2018 гг. в 
реальном выражении. При этом, относительно ВВП прослеживается сокращение их ди
намики с 19,8% в 2016 г. до 16,2 % в 2018 г., т.е. на 3,6 % к ВВП за последние 3 года.

На основе проведенного анализа можно выделить следующие рискообразующие 
факторы: снижение расходов федерального бюджета на национальную экономику, обо
рону, социальную политику; увеличение нефтегазовых доходов; увеличение доли нало
говых доходов в федеральном бюджете, что приводит к возрастанию налоговой нагруз
ки; снижение безвозмездных поступлений.

Для выявления угроз бюджетной системы РФ необходимо оценить ее состояние 
на основе анализа «зонной теории» (рисунок 3).
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Анализируя состояние бюджетной системы Российской Федерации, можно отме
тить, что на 2017 год индикатор «Отношение безвозмездных поступлений к ВВП, %», 
оказался в зоне «критического риска», что соответствует развитию кризисных явлений 
в бюджетной системе.

Сергеева И. А. и Сергеев А. Ю. предлагают следующие меры по предотвращению 
угрозы снижения роли бюджетной системы в перераспределении национального дохода: 

разумное применение неинфляционных методов финансирования дефицита бюджета; 
совершенствование механизма контроля над использованием бюджетных средств 

всех уровней;
повышение отдачи от федеральной госсобственности;
привлечение внутренних ресурсов для инвестирования, в первую очередь средств 

населения и др. Гб, с. 1231.
По мнению К.Е. Савчишиной, к мерам бюджетной политики по восстановлению 

экономического роста можно отнести:
проведение такой бюджетной политики, которая поддержит внутренний спрос; 
отказ от инерционного сценария экономического развития, который неприемлем с 

точки зрения устойчивости российской экономики;
темпы роста ВВП не ниже 5% в год позволят использовать бюджетные расходы 

для обеспечения значимого приращения как текущего потребления, так и инвестиций.
в долгосрочной перспективе необходима модернизация структуры бюджетных 

расходов Г5, с. 112-1131.
Таким образом, в настоящее время снижение роли бюджетной системы в перерас

пределении национального дохода является актуальной проблемой экономики нашей 
страны. Необходимо проведение модернизации структуры расходов федерального бюдже
та со стороны органов государственной власти, в первую очередь, ориентированную на 
наибольший экономический эффект за счёт улучшение состояния социальной политики 
(повышение доходов населения), увеличение расходов на инвестиционные цели и в целом 
на национальную экономику РФ, а также внедрение новых проектов, направленных на 
снижение зависимости федерального бюджета от нефтегазовых поступлений.
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ЗНАЧЕНИЕ БАНКОВСКОЙ СИСТЕМЫ В РБ1НОЧНОЙ ЭКОНОМИКЕ 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Аннотация: Статья посвящена особому значению изучения показателей эффективности бан
ковской системы и совершенствования организационной структуры управления, разработки методов 
оценки эффективности ее функционирования, т.к. структура современной отечественной банковской 
системы подвержена изменениям и находится под влиянием мировых тенденций.

Ключевые слова: банк, банковская система, коммерческие банки, центральный банк.

Сегодня изучение банковской системы является одной из важнейших задач россий
ской экономики. Это можно объяснить тем, что уровень значимости банковского сектора в 
формировании высокоэффективной государственной экономики чрезвычайно высок.

Банковская система является важным достижением экономической цивилизации. 
Изобретенная и построенная человеком, она воплощает в себе многогранный тонкий 
инструмент воздействия через валюту, деньги, банкноты и ценные бумаги на процессы 
социальной, экономической и организационной структуры, определяет направление 
решения проблем и поддерживает показатели денежно-кредитной стабильности. Не
смотря на то, что банковская система присуща любой экономике, только в рыночной 
экономике она может играть роль центрального звена. Основным компонентом банков
ской системы является центральный банк страны.

Центральный банк - это прежде всего посредник между государством и экономи
кой. Основные обязанности центрального банка в рыночной экономике состоят в защи
те покупательной способности денег и в содействии нормальному функционированию 
финансовых рынков. В рыночной экономике банковская система становится связую
щим звеном Г11.

Огромная практика российских банков свидетельствует о сокращении числа 
средних и малых банков, кризис объясняется экспансионистской политикой иностран
ных инвесторов, то есть сокращением налоговых ставок и понижением уровня про
центных ставок; а также деятельностью банков, занимающихся деятельностью, связан
ной со слияниями и поглощениями предприятий. При этом региональные коммерче
ские банки функционируют в качестве основной банковской системы в России.

Наиболее значимые банковские операции, согласно российскому законодательству: 
открытие счетов для физических и юридических лиц и их ведение; привлечение денежных 
ресурсов физических и юридических лиц вкладчиков до востребования и на определен
ный срок; кредитование от своего имени за счет собственных и заемных средств. Осу
ществление расчетов от имени клиентов, в том числе банков-корреспондентов; инкассация 
векселей и документов в расчетно-кассовое обслуживание клиентов; Распоряжение де
нежными средствами по соглашению с владельцем или распорядителем денежных 
средств, приобретение и продажа юридическим и физическим лицам иностранной валю
ты. Выдача банковских залогов и осуществление операций по драгоценным металлам в 
соответствии с действующим законодательством [2, с. 771.

В последние годы российская банковская система интенсивно развивалась, и в 
этом развитии наметились положительные тенденции. Кредитные организации начали 
стремиться к большей прозрачности и открытости для клиентов. Предлагаются бизнес
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модели, передовые технологии, новые банковские услуги (банки-клиенты, денежные 
переводы и т. д.), А также различные виды кредитования (потребительское, ипотечное 
и т. д.). Однако российская банковская система во всех отношениях отстает от развитых 
стран. Несмотря на высокие темпы роста, объем кредитов не соответствует целевым 
показателям экономического роста страны. В структуре источников инвестиций для 
финансирования российских проектов доля банковских кредитов остается минималь
ной по сравнению с развитыми странами - всего 8-10%. К причинам низкого уровня 
развития банковской системы, экономисты относят следующие ГЗ, с. 541:

1. Учитывая, что экономический рост в России в основном поддерживается за 
счет экспорта энергоносителей и сырья, государство не уделяет должного внимания 
банковскому сектору.

2. На сегодняшний день не было разработано четкой модели построения необхо
димой государственной банковской системы, а условия для ее развития не созданы.

3. Российская банковская система не является привлекательной инвестиционной 
площадкой, так как ее стоимость недопустимо низкая. Низкий уровень экономических 
преобразований в развитие и развитие фондов в стране в целом.

4. Недостаточная банковская инфраструктура. Большая часть коммерческих де
нежных потоков и финансовых условий происходит за пределами банковской системы.

5. Отсутствие адекватной защиты коммерческих банков, которые являются ос
новным компонентом кредитной системы страны,

Исходя из этого, подведем итоги. В настоящее время в России, как и в большин
стве стран мира, действует двухуровневая банковская система:

Первый уровень - центральный банк, второй - коммерческие банки и другие фи
нансово-кредитные учреждения, которые осуществляют банковские операции отдель
но. Чтобы успешно вступить в новый этап экономической жизни России и выполнить 
свою миссию по стимулированию местной экономики, банки должны контролировать 
инвестиции в технологическое кредитование в реальном секторе. Для этого необходи
мо как можно скорее провести внутреннюю реорганизацию со значительным улучше
нием качества управления.
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АКТУАЛЬНЫЕ ПОДХОДЫ К ОЦЕНКЕ ЭФФЕКТИВНОСТИ УПРАВЛЕНИЯ 
СОЦИОЭКОЛОГО-ЭКОНОМИЧЕСКОЙ СИСТЕМОЙ

Аннотация: Процессы повышения эффективности функционирования социо-эколого-
экономической системы связаны с проблемами совершенствования управления ее устойчивым развити
ем. В статье рассмотрены и охарактеризованы подходы к оценке эколого-экономической эффективно
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сти системы. Авторами предложены показатели и методы оценки эффективности управления социо- 
эколого-экономической системой.

Ключевые слова: социо-эколого-экономическая система, устойчивость, эффективность, подхо
ды, методы, показатели.

Социо-эколого-экономическая система (СЭЭС) представляет собой целостную 
совокупность взаимосвязанных объектов, процессов, систем и сред, связанных соци
альными, экологическими и экономическими отношениями, а также их сочетаниями, и 
функционирование которой направлено на обеспечение своей выживаемости в про
странственно-временном континууме за счет производства, распределения, обмена и 
потребления материальных и нематериальных ресурсов, вещества, энергии и информа
ции [4, с. 25], что и определяет актуальность выбранной темы.

Вопросы эколого-экономической эффективности предприятий поднимаются в ра
ботах авторов: Е.Л. Кузина, Д.А. Мачерет, Б.М. Лапидус, Н.П. Терешина, В.И. Беспа
лов, Е.Г. Аксёнова, Л.Е. Мельник и др.

Современные подходы к оценке эффективности управления СЭЭС можно разде
лить на три группы: инструментальные (упрощение взаимосвязей между элементами 
СЭЭС, оценка эффективности управления совпадает с оценкой эффективности СЭЭС), 
концептуальные (огромное значение имеют системные свойства СЭЭС, оценка эффек
тивности управления совпадает с оценкой эффективности СЭЭС) и адаптивные (оценка 
вклада управляющего звена в общий результат СЭЭС). Вышеперечисленные подходы 
продолжают развиваться и отвечать современным потребностям общества в системном, 
последовательном и эффективном управлении СЭЭС.

Динамика текущих затрат и доходов на природоохранную деятельность на при
мере филиала ОАО «РЖД» СКЖД позволяет оценить эффективность управления 
СЭЭС на данном предприятии [5, с. 315].

Таблица 1.
Динамика текущих затрат и доходов на природоохранную деятельность системы 
________________ железнодорожного транспорта (тыс, рублей)_________________

Показатели Годы
2016 2017 2018

1. Выплачено сторонним организациям - всего 129901,84 114668,78 113670,13
В том числе
1.1 за прием и очистку сточных вод 91101,10 - 17160,15
1.2 за прием, хранение и уничтожение отходов 38800,75 48257,49 40857,51
2.1 Выручка (поступления) от сторонних организаций за 
очистку сточных вод - - 497,63
2.2 Выручка (поступления) от сторонних организаций за 
реализацию отходов производства и потребления - - 264001,56

Показатели таблицы 1 характеризуют тенденцию снижения затрат ОАО «РЖД» 
на природоохранную деятельность в 2017 и 2018 г. г. наблюдается по сравнению с 2016 
г., при этом доходом является выручка полученная в 2018 г. за очистку сточных вод и 
за реализацию отходов производства и потребления.

Анализ сферы социо-эколого-экономической системы позволяет достичь основ
ных целей управления, представленных на рисунке 1.

Рисунок 1 - Цели управления социо-эколого-экономической системой.

Функционирование СЭЭС основано на использовании принципов управления и 
построения организационно - экономического механизма, которые выступают исход-
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ным базисом, определяющим все их развитие в дальнейшем [1, с. 4]. Эффективность 
управления СЭЭС оценивается как вклад результата управления в конечную устойчи
вость системы, эффект от конкретных управленческих действий и проявляется в спо
собности удовлетворять потребности населения и бизнеса в различных благах и услу
гах. Этот процесс осуществляется в условиях мощной конкуренции за привлечение ре
сурсов, потребителей, государственных организаций и влиятельных структур [2, с. 
687]. Методы эффективности управления СЭЭС позволяют оценивать полученные про
дукты функционирования системы и итоги управленческой деятельности (табл. 1.)

Таблица 1.
Оценка ожидаемых результатов функционирования СЭЭС___________

Условия и ожидаемые 
результаты

Характеристика и показатели оценки эффективности

Входящие ресурсы Затраты на осуществление определенной управленческой деятель
ности и требования к исполнителям

Процессы Сроки и нормативы осуществления управленческой деятельности
Непосредственные ре
зультаты

Объем выполненных работ

Конечные эффекты Степень достижения целей и задач управления
Влияние Эффект воздействия проекта, программы и политики на систему в 

долгосрочной перспективе и на ее среду функционирования
Основными принципами функционирования СЭЭС выступает платность, научная 

обоснованность, экономическая ответственность, комплексность и самоокупаемость [3, 
с. 143]. Устойчивость и эффективность СЭЭС необходимо рассматривать с позиции 
ущерба, который наносит окружающая среда и атмосфера в результате поступающих 
загрязнений. В настоящее время сформировано три ключевых исследовательских под
хода к управлению СЭЭС, которые представлены на рисунке 2.

Рисунок 2 - Подходы к управлению СЭЭС

СЭЭС включает следующие подсистемы: производственную, социальную, природ
но-ресурсную, рекреационную, производственно-инфраструктурную, социально
инфраструктурную. Взаимодействие данных подсистем способствует развитию целост
ных интеграционных систем. Эффективность управления социо-эколого-экономической 
системой можно характеризовать как вклад результата управления в конечную устойчи
вость системы, а также как эффект от конкретных управленческих действий [6, с. 163 6]. 
При управлении СЭЭС существуют подходы к оценке ее эффективности: системный, си
нергетический, ресурсный, структурный, воспроизводственно-эволюционный, инстру
ментальный, балансовый, инфраструктурный и индикативный (таблица 2).
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Таблица 2.
Подходы к оценке эффективности СЭЭС

Подход Сущность подхода
Системный Первоочередность формулирования целей и установление их важности 

для решения задач управления, установление альтернативных вариан
тов при условии достижения максимального эффекта.

Синергетический Природные и общественные системы обладают способностью к под
держанию сбалансированного состояния между своими элементами 
(или в случае утраты такого состояния быстрого перехода к нему) и по
этому обладают большой устойчивостью к внешним возмущениям.

Ресурсный Состоит в исследовании объекта управления на основе синтеза эконо
мической, организационной и управленческой науки. Практическая ре
ализация предполагает, что на эффективность функционирования объ
екта управления оказывает влияние использование методов управления 
и коррекционных воздействий, их оптимальное сочетание.

Структурный Конструирует трехкомпонентную эффективность, рассматривая соци
альную, экономическую и экологическую компоненты. Основывается 
на использовании форм, методов и принципов, направленных на до
стижение оптимального распределения имеющихся ресурсов.

Воспроизводственно
эволюционный

В основе лежит принцип динамичности развития, предполагающий по
стоянное совершенствование форм, методов, инструментов управления 
системами для удовлетворения изменяющихся рыночных потребно
стей. Исследование воспроизводственных процессов ориентировано на 
регулирование объекта управления, согласование спроса и предложе
ния, потребностей и ресурсов, а также повышение сбалансированности 
всех системных компонентов, совершенствование внутренних и внеш
них связей.

Инструментальный Основой является оценка степени достижения планового СЭЭС через 
оценку качества прогноза или выполнения плана развития СЭЭС, оцен
ку рисков недостижения планируемого устойчивого или сбалансиро
ванного развития СЭЭС.

Балансовый Основан на согласованности стратегии регионального развития и раци
онального распределения прибыли по инструментам нивелирования 
СЭЭ рисков, выражаемых через экономический ущерб и сбалансиро
ванность экологических и экономических интересов общества и пред
приятий через управляющую подсистему.

Инфраструктурный Данный подход применяется для определения коммерческой и бюд
жетной эффективности СЭЭ проектов и программ.

Индикативный Основан на сопоставлении и бюджетной реальных показателей уровня 
развития СЭЭС с целевыми индикаторами и применяется при модели
ровании и прогнозировании устойчивого социально-экономического 
развития.

Таким образом, исследование проблем СЭЭС представляет огромный интерес и важ
ность для обеспечения эффективно-устойчивого развития предприятий. Важность эколо
гических изменений в процессе достижения высоких экономических результатов является 
попыткой разрешения проблем повышения эколого-экономической эффективности.
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СТАБИЛЬНОСТЬ ФИНАНСОВОГО СЕКТОРА КАК УСЛОВИЕ 
РАЗВИТИЯ ЭКОНОМИКИ РОССИИ

Аннотация. Обеспечение стабильности финансового сектора -  это гарантия независимости 
страны, условие стабильности, высокой экономической активности населения, достижения успеха гос
ударством на международной арене. Именно поэтому обеспечение стабильности функционирования 
финансового сектора приобретает особую актуальность в современных условиях. Важно провести 
систематизацию приоритетных направлений борьбы с нестабильностью на основе оценки уровня ос
новных показателей стабильности финансового сектора государства. Анализ алгебраического обосно
вания понятий способствовал выделению основных типов данных показателей и индикаторов, а также 
позволил выявить бюджетную, долговую, фондовую, страховую, кредитную, налоговую, валютную, бан
ковскую, инвестиционную, монетарную и корпоративную составляющие комплексного подхода к ме
неджменту системных рисков.

Ключевые слова: стабильность; финансовая политика; систематические риски, финансовые по
казатели; экономика.

Одной из ключевых задач процесса отношений, возникающих между субъектами 
финансового сектора и экономики, является создание безопасных условий их функцио
нирования. Проблема стабильности банковской системы государства становится все 
более актуальной, поскольку от ее решения непосредственно зависят перспективные 
возможности конкурентного развития экономик стран мира.

В ходе проведения обзора научной литературы было выявлено, что функциониро
вание финансового сектора в условиях глобализации, взаимопроникновение и интегра
ция национальных финансовых систем, либерализация рынков капитала, разветвлен
ность сети финансово-кредитных учреждений и расширение спектра предоставляемых 
ими финансовых услуг приводят к необходимости создания механизма оценки возмож
ных рисков и угроз стабильности.

Актуальность разработки и внедрения методик оценки устойчивости финансового 
сектора находит свое отражение в последних работах МВФ, Всемирного банка, Банка 
международных расчетов, Базельского комитета по банковскому надзору, а также ком
паний McKinsey и Barclays. Вместе с тем, целый ряд вопросов, связанных с разработкой 
и внедрением механизма обеспечения стабильности финансовых систем, и, в частности, 
устойчивости финансового сектора, требуют детального изучения и обсуждения, в том 
числе:

- определение ключевых индикаторов финансовой стабильности;
- уточнение организационных и методических аспектов мониторинга финансово

го сектора;
- усовершенствование подходов к оценке финансовых рисков и их возможных по

следствий;
- обеспечение соответствия национальных систем пруденциального надзора тре

бованиям международных финансовых организаций и многие другие.
Факторы риска и уязвимости финансовой системы могут быть как эндогенными, 

то есть возникать внутри финансовой системы, так и экзогенными, то есть внешними 
по отношению к финансовой системе. Эндогенные риски могут быть связаны с функ
ционированием экономических субъектов, финансовых рынков или систем обеспече
ния. Для обеспечения устойчивости финансового сектора важное значение имеют ин
струменты диверсификации и хеджирования потенциальных рисков, а также разработ
ка системы их своевременного предупреждения [2, с. 869-881].
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Поскольку банковская система состоит из взаимосвязанных элементов, наруше
ние устойчивости одного из элементов может подорвать стабильность всей системы. 
Однако, если система достаточно эффективно выполняет возложенные на нее функции, 
возникновение проблем с одним из компонентов не обязательно будет угрозой ста
бильности всей системы [1, с. 163-171].

Система борьбы с нестабильностью финансового сектора включает бюджетную, 
валютную, денежно-кредитную, долговую безопасности, безопасность страхового рын
ка и безопасность фондового рынка. Учитывая это, обеспечение безопасного уровня 
функционирования финансового сектора возможно лишь при условии:

-  разработки и реализации обоснованной стратегии развития всех сегментов фи
нансового рынка;

-  проведения действенной денежно-кредитной, валютной, бюджетной, долговой и 
инвестиционной политики;

-  осуществление конкретных мер по предупреждению опасности денежного об
ращения, валютного рынка, бюджетной системы, государственных заимствований;

-  улучшения инвестиционного климата.
Приоритетом в укреплении макроэкономической стабильности государства явля

ется обеспечение успешного развития финансового сектора и поддержание банковской 
безопасности в допустимо разумных пределах [4 с. 177-181]. В контексте реализации 
мер по регулированию системного риска большинство предложений сегодня касается 
усовершенствования субъектов регулирования, а именно внедрение концепции регуля
тора системного риска. Отметим, что выполнение функций регулятора системного рис
ка в отношении надзора за состоянием всей финансовой системы страны может быть 
возложена на уже существующие государственные органы, или же могут быть созданы 
новые органы регулирования с новыми полномочиями и структурой.

Усиление интеграционных процессов и глобализация финансовых рынков обу
славливают необходимость формирования базовых принципов построения эффектив
ного механизма обеспечения стабильности финансового сектора и определения ком
плекса основных мероприятий по его практическому внедрению.

В соответствии с подходом МВФ для оценки стабильности финансового сектора 
проводится мониторинг следующих составляющих:

- макроэкономических условий (макропруденциальный анализ);
- финансовых рынков;
- финансовых институтов; финансовой инфраструктуры.
Аналитический подход ЕЦБ к оценке стабильности финансового сектора не

сколько отличается от подхода МВФ и включает 3 этапа.
1. Оценка составных элементов финансового сектора (микропруденциальный анализ).
2. Определение возможных рисков и угроз стабильности финансового сектора в 

будущем.
3. Оценка способности финансового сектора противодействовать возможным кри

зисным ситуациям.
Таким образом, в соответствии с международными подходами, финансовая си

стема может считаться стабильной при условии соблюдения следующих критериев: со
действие эффективному перераспределению экономических и финансовых ресурсов; 
способность оценивать финансовые риски, перераспределять и управлять ими; способ
ность выполнять свои функции в кризисных ситуациях [5, с. 40-43].

На основе обобщения мирового и российского опыта специалисты института эко
номики переходного периода сгруппировали различные точки зрения и предложили 
систему показателей для предупреждения кризисов в банковской системе. Анализ 
предложенных систем показателей свидетельствует о поверхностном подходе к про
блеме. Так, некоторые показатели, например денежный мультипликатор, даже в годо
вом измерении не претерпевает существенных колебаний, а потому не может отразить 
колебания на денежном рынке в краткосрочном периоде [3, с. 100-106].

Приоритетные направления борьбы с нестабильностью определяются, прежде 
всего, на основе оценки уровня показателей стабильности финансового сектора госу
дарства [7, с. 86-90]. Обобщая опыт отечественных и иностранных ученых, которые ис
следовали показатели стабильности банковской системы, можно выделить следующие 
из них, которые рассматриваются как репрезентативные: уровень монетизации, %; объ
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ем внешнего государственного долга, % от ВВП; объем внутреннего государственного 
долга, %  от ВВП; уровень инфляции, %; международные резервы центрального банка, 
млн. долл.; дефицит государственного бюджета, %  от ВВП; стоимость банковских кре
дитов в национальной валюте, %  годовых; уровень долларизации экономики, %; сальдо 
платежного баланса, млн. долл.; доходы государственного бюджета, %  к ВВП; расходы 
государственного бюджета, %  к ВВП; удельный вес долгосрочных банковских креди
тов в общем объеме кредитов, %; уровень теневой экономики, %  к ВВП [6, с. 87-89].

Изучение мирового опыта и проведенный анализ позволили определить, что ос
новными угрозами стабильности финансового сектора могут быть: неконтролируемая 
эмиссия денег в результате разбалансирования экономики; низкий уровень доверия к 
банковской системе; несбалансированная долговая политика государства и значитель
ный объем привлечения внешних заимствований в иностранной валюте; высокий уро
вень долларизации экономики, отдельных товарных рынков и «теневого» сектора; не
сбалансированная валютно-курсовая политика, отсутствие инструментов хеджирования 
валютных рисков, неконтролируемое движение капиталов в результате либерализации 
финансовых рынков и др.

Критический обзор теоретико-методологических исследований относительно поня
тия стабильности финансового сектора позволяет утверждать, что среди ученых не суще
ствует единой позиции относительно определения сущности этой категории, не в полной 
мере исследованы составляющие и показатели, характеризующие ее уровень, не сформи
рована система мероприятий по укреплению макроэкономической стабильности России.
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ская стабильность государства.
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Федеральный бюджет является основным средством мобилизации и расходования 
государственных ресурсов и тем самым дает политической власти реальную возмож
ность влиять на экономику, финансировать ее структурную перестройку, стимулиро
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вать развитие приоритетных отраслей экономики и оказывать социальную поддержку 
наименее защищенным слоям населения.

Федеральное законодательство устанавливает федеральные налоги, подлежащие 
обязательному налогообложению на всей территории Российской Федерации.

Доходы бюджета - это поступления из бюджета, за исключением средств на фи
нансирование дефицита бюджета в соответствии с Бюджетным кодексом Российской 
Федерации.

Федеральными налогами являются:
1. Налог на добавленную стоимость (НДС)
2. Акцизы
3. Налог на доходы физических лиц (НДФЛ)
4. Единый социальный налог.
5. Корпоративный подоходный налог
6. Сборы за пользование объектами животного мира и за пользование объектами 

водных биологических ресурсов
7. Водный налог
8. Государственная пошлина
9. Налог на добычу полезных ископаемых.
В современной экономике российское правительство стремится защитить бюджет 

от воздействия рыночных условий, создать достаточный резерв ресурсов для обеспече
ния произвольного маневра в течение всего года, в настоящее время формирование до
ходов федерального бюджета происходит за счет налоговых поступлений. Создавая ре
зерв финансовых ресурсов, государство создает благоприятные условия для развития 
экономики и распределяет эти финансовые ресурсы в виде субсидий субъектам, нуж
дающимся в финансовой помощи [1, с. 2 ].

Рассмотрим структуру доходов консолидированного бюджета Российской Феде
рации в 2017-2018 гг. по Ставропольскому краю (по данным ФНС) (Рис. 1).

Имущественные
налога

НДФЛ

2017 год

Имущественные
налога

НДПИ
Налог на прибыль

Другие
налога

НДС

НДФЛ

2018 год

Рисунок 1 - Структура доходов консолидированного бюджета

Исходя из приведенных данных, можно сделать следующие выводы:
Мы видим, что НДПИ увеличился на 9%, это могло произойти из-за того, что раз

работаны новые месторождения нефти вследствие чего увеличилась ее добыча
НДФЛ увеличился на 2%, в связи с несколькими факторами: увеличилось число 

трудоспособного населения, увеличились доходы от проданного имущества, также 
произошел рост заработной платы населения РФ.

Акцизы уменьшились на 12%, из-за изменения ставок акцизов, уменьшения пе
речня подакцизных товаров.

Видим увеличение налога на прибыль, на 1%, причиной чему служат такие фак
торы, как наращивание экспортной выручки, за счет положительных курсовых единиц. 

НДС сократился на 2% из-за того, что уменьшился объём реализации товаров,
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услуг и работ, облагаемых данным налогом.
Таким образом, проведя анализ по графику можно сделать вывод, что несмотря на 

то, что произошло снижение поступлений по налогу на добавленную стоимость и акци
зам, общая картина в целом не показала большего увеличения поступлений. С 2017- 
2018 гг. прослеживается динамика к увеличению суммарных поступлений по налогам и 
сборам в консолидированный бюджет РФ по федеральным налогам + 22 млрд руб.

Основной рост показателей за рассматриваемый период наблюдается по налогу на 
прибыль организаций и налогу на доходы физических лиц и НДПИ, это связано с уве
личением количества объектов налогообложения, несмотря на то, что ставки остались 
неизменными.
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Аннотация. Налог на доходы физических лиц (НДФЛ) в современных условиях занимает одну из 
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Во все времена существования государственности налоги являются основой госу
дарственного управления и неотъемлемой частью функционирования любой экономи
ческой системы. В структуре доходов бюджета экономически развитых стран значи
тельная доля поступлений приходится на налог на доходы физических лиц (далее - 
НДФЛ).

Для экономики РФ, в отличие от других развитых стран, в современных реалиях 
НДФЛ не обеспечивает абсолютное преимущество в составе поступлений денежных 
средств в консолидированный бюджет страны. Обладая одними из самых крупных за
пасов ископаемых в мире, Россия во многом зависит от экспорта углеводородов, вклю
чая нефть и газ. Именно поэтому наибольшие поступления в консолидированный бюд
жет РФ приходятся на налог на добычу полезных ископаемых (табл. 1) [1].

Таблица 1
Поступления по видам налогов в консолидированный бюджет РФ

за январь-нояб рь 2017-2018гг, млрд. руб. [4
Виды налогов 2017г 2018г Темп роста, %
НДПИ 3 696,9 5 616,4 151,92
Налог на прибыль организаций 3 037,4 3 804,4 125,25
НДФЛ 2 799,6 3 151,3 112,56
НДС 2 703,1 3 135,2 115,99
Акцизы 1 387,0 1 374,1 99,07
Имущественные налоги 1 175,2 1 317,5 112,11
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НДФЛ находится на третьем месте по величине поступлений в консолидирован
ный бюджет РФ по состоянию на 2018 год. Данный налог отличается устойчивостью и 
стабильностью поступлений в бюджет, поскольку налогоплательщиками признаются 
физические лица, признаваемые налоговыми резидентами РФ и нерезидентами, полу
чающими доход в России. А у них в большинстве случаев лица, осуществляющие вы
платы гражданам, сразу на момент расчетов исчисляют и удерживают НДФЛ, на эту же 
дату налоговые агенты стараются рассчитаться с бюджетом. Объектом налогообложе
ния признается доход, полученный налогоплательщиками от источников в РФ - для 
всех физических лиц и зарубежных - для налоговых резидентов Г21.

Налоговой базой признается денежное выражение любых поступивших доходов 
независимо от формы получения: денежная, натуральная или в виде материальной выгоды.

Согласно ст. 7 Конституции России наша страна провозглашается социальным госу
дарством, что предполагает направленность государственной политики на создание усло
вий для достойной жизни всех граждан. Эта задача достигается также посредством прове
дения эффективной налоговой политики. Например, НДФЛ выполняет несколько социаль
но значимых ролей. Во-первых, налог участвует в процессе распределения и перераспре
деления национального дохода, регулируя уровень социального неравенства в обществе. 
Во-вторых, социальная значимость НДФЛ отражается в реализации на практике возмож
ности воздействия на реальные доходы граждан путем предоставления налоговых вычетов, 
льгот и стабильных невысоких ставок по НДФЛ. Налоговое законодательство позволяет 
физическим лицам уменьшить величину доходов, облагаемых рассматриваемым налогом, 
на определенные группы социально значимых расходов. Глава 23 НК РФ устанавливает 
несколько категорий вычетов по НДФЛ: стандартные, социальные, имущественные, инве
стиционные и профессиональные. Налогоплательщик имеет право воспользоваться от
дельными из них при наличии оснований в соответствии с НК РФ ГЗ, с. 2831.

Примечательно, но далеко не каждый гражданин, уплачивающий НДФЛ в России, 
знает о возможности получения социальных налоговых вычетов. Поэтому изучение осо
бенностей их применения, мониторинг введения новых и изменений действующих осно
ваний использования, а также подробное информирование населения как никогда актуаль
но в современных условиях. Социальный налоговый вычет -  это право налогоплательщика 
уменьшить размер облагаемой НДФЛ заработной платы и других выплат на сумму поне
сенных социально значимых затрат. Согласно ст. 219 НК РФ данная категория вычетов 
предоставляется при осуществлении затрат на благотворительные цели и пожертвования; 
обучение; оплату медицинских услуг и лекарств; на негосударственное пенсионное обес
печение, добровольное пенсионное страхование и страхование жизни; уплату взносов на 
накопительную пенсию; прохождение независимой оценки своей квалификации Г41.

Налогоплательщик имеет право получить социальный налоговый вычет в сумме до
ходов, перечисляемых им в виде пожертвований благотворительным организациям, соци
ально ориентированным некоммерческим организациям научной, культурной, спортивной 
сферы, включая средства на пополнение целевого капитала, религиозным организациям в 
рамках их уставной деятельности в размере фактически произведенных расходов в преде
лах 25% от суммы дохода, полученного в отчетном периоде и подлежащего налогообло
жению. При этом есть и исключение: налогоплательщик имеет право на социальный нало
говый вычет по НДФЛ в размере 30%, если получателями его пожертвований были госу
дарственные и муниципальные учреждения сферы культуры или же некоммерческие орга
низации в случае формирования их целевого капитала Г2, с. 3711.

Социальные вычеты в виде расходов на образование наиболее популярны среди 
населения. Ст. 219 НК РФ закрепляет право налогоплательщика на получение вычетов в 
размере фактически произведенных им в течение календарного года расходов за обучение. 
Физическое лицо имеет право получить вычет как за свое обучение независимо от формы 
обучения, так и за обучение своего ребенка в возрасте до 24 лет на очной форме. При этом 
Налоговый кодекс закрепляет максимальную сумму (120 000 руб.), на которую можно по
лучить совокупный социальный налоговый вычет всех категорий. Налогоплательщики, 
являющиеся опекунами или попечителями, имеют право на социальный налоговый вычет 
на обучение подопечных, не достигших совершеннолетия, на очной форме обучения в об
разовательных учреждениях. Общий объем вычетов опекунам или родителям не может 
превышать 50 000 руб. на одного ребенка в общей сумме. При этом лица, оплачивающие
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обучение за счет средств материнского (семейного) капитала, не могут воспользоваться 
социальным налоговым вычетом по НДФЛ Однако налоговое законодательство позволяет 
при оплате обучения брата или сестры налогоплателыцику-брату (сестре) воспользоваться 
правом на получение социального налогового вычета по НДФЛ.

Каждому гражданину приходится обращаться в медицинские учреждения. Нало
говая политика России предоставляет возможность налогоплательщикам получить со
циальный налоговый вычет на сумму, уплаченную ими в налоговом периоде за меди
цинские услуги и медикаменты (назначенные по рецепту врача в соответствии с переч
нем медицинских услуг и лекарственных средств, утверждённым Постановлением Пра
вительства РФ от 19.03.2001г. № 201) на свое лечение, лечение супругов, родителей, 
детей и подопечных в возрасте до 18 лет в медицинских учреждениях РФ.

Как упоминалось выше, общая сумма вычета принимается в сумме фактически 
произведенных расходов, но с учетом установленного ограничения в 120 000 руб. в со
вокупности с другими видами социальных налоговых вычетов. Поэтому при наличии у 
налогоплательщика в налоговом периоде различных расходов, входящих в состав соци
альных налоговых вычетов, он самостоятельно может решить, какие виды расходов и в 
пределах каких сумм будут фиксироваться для совокупного максимального объема.

Социальный налоговый вычет можно получить только в отчетном налоговом пе
риоде, в котором были произведены расходы, перенос на следующий календарный год 
невозможен. Предоставление социальных вычетов происходит в отношении доходов, 
облагаемых по ставке 13%, кроме дивидендов. Другими словами, налогоплательщик в 
данном случае имеет право уменьшить налогооблагаемый доход на сумму потраченных 
средств на социальные цели. Социальные налоговые вычеты предоставляются на осно
вании письменного заявления физического лица при подаче налоговой декларации в 
налоговый орган по месту жительства.

Таким образом, в современных условиях налоговая система РФ в сфере системы 
предоставления социальных налоговых вычетов по НДФЛ обеспечивает социальную 
направленность налоговой политики государства. Такие льготы позволяют налогопла
тельщикам облегчить налоговую нагрузку и возвратить часть средств, потраченных на 
социально значимые нужды.
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УЧЕТНАЯ ПОЛИТИКА И ПРОФЕССИОНАЛЬНОЕ СУЖДЕНИЕ БУХГАЛТЕРА 
В СВЕТЕ НОВЫХ СТАНДАРТОВ БУХГАЛТЕРСКОГО УЧЕТА

Аннотация. Данная статья содержит анализ нововведений, которые несет в себе ФСБУ 
«Учетная политика, оценочные значения и ошибки». Особое внимание приковано к проблемам изменения 
принципов формирования и использования учетной политики государственных учреждений. В статье 
исследуются концептуальные основы понятия профессионального суждения. Статья также определя
ет значение профессионального суждения бухгалтера для целей бухгалтерского учета. Проводится па
раллель между коммерческим и бюджетным учетом в сфере формирования учетной политики. Заклю
чение статьи посвящено некоторым прогнозам в сфере законодательного регулирования профессио
нального суждения бухгалтера.
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Учетная политика организаций представляет собой относительно новое понятие 
для учреждений государственного сектора, следовательно, в условиях рыночных отно
шений, данный вопрос в государственных (муниципальных) организациях отличается 
достаточно низкой степенью разработанности. Исходя из этого, вопросы формирования 
учетной политики и использования так называемого профессионального суждения, 
подвергаются на сегодняшний день тщательному реформированию. Одним из норма
тивно-правовых актов, призванных решить некоторые связанные с этим вопросы, явля
ется ФСБУ «Учетная политика, оценочные значения и ошибки». Рассмотрим, какие но
вовведения и тенденции несет в себе данный документ.

Формирование учетной политики регламентировалось ранее Инструкцией № 
157н, но после вступления в силу нового ФСБУ «Учетная политика, оценочные значе
ния и ошибки» из п.6 Инструкции были исключены нормы о составе документов учет
ной политики, сроках их хранения и иные вопросы формирования учетной политики. 
При этом в Инструкции акцентируется внимание на том, что ведение бухгалтерского 
учета должно осуществляться в соответствии с новым Стандартом [2, с. 97].

В отношении формирования учетной политики организации, нормативно
правовое регулирование деятельности бюджетных учреждений зачастую совпадает с 
коммерческим учетом. Так в п.7 ПБУ 1/2008 «Учетная

политика организации» говорится о том, что в случае отсутствия нормативных 
документов, устанавливающих способы ведения бухгалтерского учета по конкретным 
вопросам, при формировании учетной политики организации, осуществляется разра
ботка организацией соответствующего способа. Это означает, что в определенных слу
чаях бухгалтер наделяется правом применения профессионального суждения, без кото
рого невозможно полное и достоверное отражение фактов хозяйственной деятельности 
участников рыночной экономики.

Если раньше бухгалтера использовали конкретные инструкции по отражению тех 
или иных показателей в отчетности, то сегодня они опираются лишь на отдельные ре
комендации. Поэтому, в рамках новых реалий, особое значение для государственных 
(муниципальных) организаций приобретает профессиональное суждение бухгалтера. Я . 
В. Соколов отмечает, что бухгалтер вырабатывает профессиональное суждение, оттал
киваясь от нормативной документации. Если же в нормативных документах он находит 
требования, которые ему представляются если не ошибочными, то недостаточными, он 
вправе изложить свою версию оценки тех или иных фактов хозяйственной жизни, от
носительно которых возникли вопросы [3, с. 51]. По мнению автора, данная трактовка 
наиболее точно описывает специфику использования профессионального суждения.

Законодательно этот термин закреплен пока лишь в разрезе аудиторской деятель
ности, однако неоспорим тот факт, что профессиональное суждение является важней
шим инструментом достижения цели реформирования бухгалтерского учета и отчет
ности в нашей стране.

Новый стандарт несколько приблизил российский бюджетный учет к этому опре
делению. В нем вводится термин оценочного значения, который напрямую связан с 
профессиональным суждением бухгалтера. Согласно п.З ФПС АД №21, оценочные зна
чения представляют собой приблизительно определенные или рассчитанные работни
ками аудируемого лица на основе профессионального суждения значения некоторых 
показателей при отсутствии точного способа их определения.

Новый ФСБУ «Учетная политика, оценочные значения и ошибки» определяет ка
тегории, которые относятся к оценочным значениям:

- сроки полезного использования объектов ОС и НМА;
- размер оценочных резервов;
- размер амортизационных отчислений;
- величину стоимости нефинансовых активов в случаях, предусмотренных феде

ральными или отраслевыми стандартами бухучета;
- иные аналогичные показатели, определяемые или рассчитываемые на основе 

профессионального суждения уполномоченных лиц [1].
Сегодня востребованность определения понятия профессионального суждения явля

ется очевидной. Все больше ученых-экономистов занимаются разработкой данного вопро-
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са. Абстрактность термина приводит к неоднозначности его трактовок и порядка примене
ния в бухгалтерской практике. Это говорит о необходимости закрепления понятия профес
сионального суждения на законодательном уровне. В законе должны присутствовать рам
ки применения профессионального значения, а также случаи, в которых оно необходимо.

Вступление в силу ФСБУ, о котором идет речь в данной статье, можно считать 
первым шагом на пути к законодательному закреплению профессионального суждения, 
что представляет одно из наиболее важных направлений в сфере реформирования бух
галтерского учета в России.
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Аннотация. Статья посвящена изучению сущности финансовых кризисов и их типов, а также при
чин и последствий мирового финансового кризиса 2008 года не только в мировой экономике, но и в России.
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В современной экономике мировой финансовый кризис является одним из наибо
лее распространенных финансовых событий. Его последствия носят глобальный харак
тер и наносят ущерб как предприятиям, так и государствам в целом.

Международный финансовый кризис признает глубокую коррупцию в кредитных 
и финансовых системах в ряде стран и вызывает серьезные дисбалансы и нестабиль
ность в международных валютно-финансовых системах. Финансовый кризис охватыва
ет в определенной степени несколько областей глобальной финансовой системы. Центр 
финансового кризиса является непосредственной областью проявления капитала, а 
также государственных, кредитных, финансовых учреждений.

Различают несколько типов финансовых кризисов:
Банковский кризис -  ситуация, пр клиенты, которые хотят снять депозиты, 

проходят через внезапный и массовый приток, в результате чего делает банк неспо
собным платить всем вкладчикам.

Крах рыночных пузырей -  экономисты утверждают, что финансовый актив фор
мирует пузырь, если его цена превышает приведенную стоимость будущих доходов от 
этого актива. Другими словами, пузырь возникает, когда цена актива неоправданно вы
сока по сравнению с доходами, которые принесет сам актив. Это ситуация, когда люди 
слишком оптимистично оценивают перспективы того или иного актива.

Валютный кризис, или, как его называют, кризис внешнеторгового баланса воз
никает, когда стоимость национальной валюты резко меняется. Эти ситуации могут 
быть результатом добровольных действий правительств и последствий так называемых 
спекулятивных нападений. Примером валютного кризиса является девальвация, про
изошедшая после суверенного дефолта России в 1998 году.

Суверенный дефолт -  банкротство суверенного государства -  это ситуация, ко
гда государство не может выплатить свои обязательства. Как и кризис валютных
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курсов, д о м и ни р ую щ и й  д еф о лт  м о ж ет  бы т ь р е зу ль т а т о м  ш и р о к о м а сш т а б но й  э к о 
н о м и ческо й  п о ли т и ки  и  эк о н о м и чески х  пот рясений . К р и зи с  1998 го д а  в  Р о сси и  - п р и м ер  
сувер енно го  деф олт а.

Кризис ликвидности -  это понятие, которое выражается в одной из ситуаций:
-  общее состояние взаимного недоверия в банковской системе, которое приводит 

к временному исчезновению кредитов;
-  недостаток в наличных средствах, который испытывает конкретная компания [1].
Самым масштабным в России был мировой финансовый кризис 2008 года. Рас

смотрим его причины и последствия, о для начала ознакомимся с темпами роста внут
реннего валового продукта по регионам в промежутке с 2007 года по 2018 год включи
тельно (рис. 1).

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Общемировой
показатель

5.6 3.0 -0.1 5.4 4.2 3.5 3.4 3.5 3.4 3.1 3.5 3.6

Развитые
страны

2.7 0.1 -3.4 3.1 1.7 1.2 1.3 2.0 2.1 1.7 2.0 2.0

Еврозона 3.0 0.4 -4.5 2.1 1.5 -0.9 -0.3 1.2 2.0 1.7 1.7 1.6

Развивающиеся
страны

8.6 5.8 2.9 7.4 6.3 5.4 5.1 4.7 4.2 4.1 4.5 4.8

Рисунок 1 — Темпы роста внутреннего валового продукта по регионам (2007-2018)

Причины мирового финансового кризиса делятся на две группы -внешние и внут
ренние.

К внешним относятся следующие:
резкое падение цен на нефть (в 2008 г. за баррель нефти просили 150 долларов 

(июль), вскоре цена упала до 50 долларов (октябрь);
негативное влияние финансового кризиса;
значительное ограничение российские компаний в доступе к получению дешевых 

кредитов за границей.
К внутренним относятся следующие:
сильная зависимость экономики страны от цен, установленных на газ и нефть;
отрицательные тенденции для экономики из-за ориентированности экспорта на 

сырьевые товары, что привело к падению цен и спроса на сырье;
резкий отток капитала из-за вмешательства в грузино-осетинский конфликт;
рост долгов корпораций.
Последствия данного кризиса для России подразделяются на положительные и 

отрицательные.
Положительными последствиями стали:
- принятие мер по улучшению экономики;
- замена импортной продукции на отечественную;
- развитие предприятий частного бизнеса, способных противостоять конкуренции;
- падение цен на бензин, недвижимость и землю;
- прекращение существования многих финансовых пирамид и центров.
Отрицательными последствиями стали:
- снижение доходов россиян;
- спад российского рубля и его нестабильность по отношению к другим валютам;
- вытеснение частного капитала государственным;
- сокращение строительных и инфраструктурных проектов, инвестиционных про

грамм и рабочих дней, а также увольнение сотрудников на государственных предприя
тиях [2, с. 35].

Последствиями для мировой финансовой системы стали:
- национализация ипотечных агентств, средств и страховых компаний;
- начало экономической рецессии, которая явилась самой масштабной за послед

ние десятилетия;

97



- сокращение производства до 1,5%, хотя в странах с развитой экономикой проис
ходило оживление выпуска продукции;

- падение деловой активности, которая заморозила международную торговлю; 
-разорение многих банков;
- девальвация доллара;
- подорванное доверие к американской финансовой и экономической модели;
- падение курсов национальных валют;
- ограничение финансовой интеграции стран, имевших нестабильную экономику, 

в мировую систему;
- увеличение политической нестабильности;
- разработка различных программ поддержки и восстановления национальных 

экономик.
Таким образом экономический и финансовый кризис оказал решающее значение 

для всех стран мира. Его последствия эксперты и аналитики оценивают до этих пор. 
Снижение капитализации, крах банков, убытки от коммерции и деловой занятости, 
увеличение числа проблемных кредитов, инфляция и безработица -  вот то, с чем 
столкнулось большинство стран. Тенденции экономического развития, которые наблю
даются в национальных экономиках, говорят о них, как о производных кризисных 
процессов [3, с. 20].
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Изучению вопросов теневой экономики уделяется большое внимание во всем мире. 
Теневая экономика -  это неотъемлемая часть рыночной экономики. Большое количество 
экономических исследований в различных областях знаний с преобладанием эмпирическо
го элемента посвящено вопросам изучения проблем ее формирования и функционирова
ния, что говорит о необходимости работы обобщающего характера [3, с. 336].

Для того чтобы максимально снизить размеры теневой экономики, требуется в 
рамках формирования национальной хозяйственной модели, разработка стратегии без
опасного социально-экономического развития страны. Становится ясно, что, борьба с 
коррупцией, организованной преступностью и теневой деятельностью должна занять 
значимое место в стратегии национальной экономической безопасности России. По
этому в государственной стратегии национальной экономической безопасности для 
борьбы с теневой экономикой должна быть определена одна из основных задач: до ка
кого уровня можно уменьшить теневую экономику, как сформулировать этот уровень, 
чтобы нейтрализовать риск попадания страны в «теневую институциональную ловуш
ку» [5, с. 240].

Эффективная борьба с теневой экономикой по большей мере зависит от осозна
ния роли и места государства рыночной экономике. К примеру, все согласны с тем, что
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для субъектов рыночной экономики теневым операциям нужно быть экономически не
выгодными.

В последнее время привлекает внимание 2 подхода к решению проблем теневой 
экономики. Первый -  либеральный, который влечет за собой идеи полной легализации 
всей теневой экономики и в то же время который связан со сверхвысокими темпами 
первоначального накопления капитала.

Второй подход, появившийся из-за либеральных негативных результатов, репрес
сивный. Его реализация обращена на развитие и рост силовых органов власти, развитие 
сотрудничества спецслужб, ужесточение штрафных санкций и усиление законодательства.

Значительно весомая задача - это выявление взвешенного взаимосвязи между 
экономическими и административными методами государственного влияния. И так как 
борьба с теневой экономикой является общероссийской проблемой, то в создании осо
бых программ должны участвовать силы различных научных учреждений, обществен
ных организаций, бизнес-ассоциаций, профсоюзов трудящихся и т.п.

Внешне борьба с теневой экономикой часто носит конъюнктурный и бессистем
ный характер, а современной особенностью проводимых в стране реформ является их 
неправовой характер. Неправовой -  в том смысле, что реальное поведение населения и 
властей в период реформ только в небольшой мере регулируется законами.

Поэтому для борьбы с теневой экономикой одним из важнейших направлений 
борьбы с теневой экономикой должно быть не исполнение показных карательных мер, 
а систематическое улучшение правового поля. В конце концов, нужно стараться до
стичь того, чтобы нарушать законы было экономически невыгодно.

В России к настоящему времени уже сформировалась система правового обеспе
чения деятельности субъектов: Конституция Российской Федерации; Гражданское пра
во Российской Федерации; Налоговый кодекс РФ [6, с. 4].

Невзирая на это, для формирования и сохранения благоприятной правовой среды 
необходима постоянное регулирование легитимных условий деятельности субъектов 
хозяйствования, превентивная к использованию репрессивных, уголовно-правовых мер. 
В первую очередь, это касается налогового режима. Рекомендуется создать истинно 
рыночную систему налогообложения для уменьшения суровости денежной политики и 
увеличения внутреннего спроса.

В современной России законы о налогах в силу их характера жалуют меньше, чем 
любые другие. Закону нужно быть постоянным, беспристрастным и общим для всех. 
Об эффективности налоговой системы позволяют судить такие признаки как:

- стабильность и устойчивость;
- простота;
- синергизм.
В то же время, когда мы изучаем многие налоговые законы, невозможно припи

сать им эти признаки.
В связи с этим уменьшить налоговое бремя, чтобы повысить прибыль, которая 

привлекается на обновление и развитие производства. Из-за несоответствия между вы
соким уровнем налогового пресса и низким уровнем собираемости налогов есть веро
ятность уменьшить этот пресс для легального бизнеса и не позволять возникнуть ущер
бу для бюджета.

Многое нужно выполнить и для уменьшения трансакционных издержек предпри
ятий, которые связаны с ведением бизнеса. Это касается упрощения и ускорения про
цедуры регистрации предприятий.

Это все требует обсуждения проблемы о неизбежности более эффективной государ
ственной политики касательно теневой экономики. Затрагивая экономическую роль госу
дарства, то и дело упоминается государственное регулирование, управление, вмешатель
ство и т.п. Это во всем относится к отношению к теневой экономике государства.

Актуальность проблемы, которая относится к большим размерам теневой эконо
мики, как и то, что ее можно решить не более чем в тесной связи с комплексом иных 
задач, приводят нас к заключению о том, что программе государственного влияния на 
теневую экономику должна найти отблеск в совместной стратегии социально- 
экономического роста России. В первую очередь нужно определить основную цель - до 
какого уровня можно уменьшить размеры теневой экономики? Судя по всему, что эта 
задаче следует быть реалистичной, т.е. выполнимой [6, с. 10].
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Требует значительных перемен в составе государственного управления достиже
ние поставленных задач. В широком комплексе институциональных реформ мы под
черкиваем в первую очередь следующие: установление эффективного госконтроля в 
экономической сфере, оптимизацию структуры органов государственного управления и 
правоохранительных органов, административную реформу корпуса госчиновников и 
т.п. Значительно уменьшить размеры теневой экономики почти невозможно.

По нашему мнению, объединения предпринимателей должны иметь хорошо раз
работанные концепции своей профессиональной этики, кодексы поведения или специ
альные этические статьи, в числе их уставов, где также нужно, чтоб было показано от
ношение к криминальным и недобросовестным формам бизнеса. Требуется создать и 
специальный этический кодекс государственного служащего.

Итак, российское государство благодаря своему управленческому влиянию и по
следовательной политики может сильно поменять полученную ситуацию в теневом 
бизнесе и этим внести вклад в ускоряющееся восстановление российской экономики.

Говоря о роли теневых экономических отношений в экономической жизни обще
ства, концепция теневой экономики как вредного организма является стандартной, не
смотря на то, что большинство ее типов, особенно «серая» экономика, в конечном ито
ге способствуют росту официальной экономики, а не препятствует этому.

В последние годы, экономическим процессам в России свойствены очень небла
гоприятные последствия для расширения структуры теневой экономики.

Факторы, снижающие спрос на теневые товары и услуги в ближайшем будущем 
очень малы, но в то же время нет никаких особых причин, для неограниченного роста 
«черной» теневой экономики. Следовательно, мы должны говорить о поддержании ди
намического баланса между законной экономикой и экономикой, которая вне закона, 
доводя ее до приемлемого уровня развитых стран. Это требует дальнейшего поиска и 
совершенствования методов и механизмов целенаправленного противодействия тене
вой экономике [8, с. 256].
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ТЕОРЕТИКО-МЕТОДИЧЕСКИЕ АСПЕКТЫ ОЦЕНКИ 
КРЕДИТОСПОСОБНОСТИ ОРГАНИЗАЦИИ

Аннотация. В статье уточнена сущность дефиниции «кредитоспособность организации» и 
определены перспективные направления совершенствования анализа кредитоспособности заемщика, 
которые способны обеспечить минимизацию потерь банков и предоставления гарантий относительно 
своевременного выполнения долговых обязательств по кредитному договору из учета конкретных усло
вий договора, приоритетов в работе банка, его специализации, места на рынке, конкурентоспособно
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сти, состояния взаимоотношений с клиентурой, уровня экономической и политической стабильности в 
государстве и тому подобное.

Ключевые слова: кредитование, кредитоспособность, анализ, методы оценки кредитоспособности.

Вопросы банковского кредитования, информационного обеспечения управления 
кредитными рисками, методологии и реализации аналитических процедур оценки кре
дитоспособности заемщиков были и остаются предметом пристального внимания ве
дущих отечественных и зарубежных ученых.

Несмотря на всестороннее изучение современными теоретиками и практиками 
банковского дела вопросов анализа кредитоспособности заемщика, теоретико
методические основы данного направления исследования нуждаются в дальнейших 
научных разработках, учитывая наличие проблемных кредитов, отсутствие единого ме
тодического подхода к оценке кредитоспособности заемщиков и необходимости улуч
шения организации аналитического процесса в информационной системе управления 
кредитными рисками банка для обеспечения информационной поддержки принятия 
управленческих решений по их минимизации.

Анализ имеющихся в современной экономической литературе трактовок понятия 
«кредитоспособность» позволил выявить несколько научных подходов (рис. 1), кото
рые отличает сосредоточенность на наличии предпосылок, возможности и способности 
заемщика выполнять кредитные обязательства, а также финансово-хозяйственном со
стоянии организации и целевых потребностях оценки заемщика банком.

Рисунок 1 — Подходы к определению дефиниции «кредитоспособность»

Анализ вышеприведенных подходов позволяет утверждать, что кредитоспособ
ность организации является комплексным понятием, которое следует рассматривать в 
контексте конкретной ситуации и интерпретировать через идентификацию способности 
предприятия к осуществлению финансирования хозяйственной деятельности за счет 
кредитования и наличия удобных условий для проведения этих операций банком, а 
также правомочия заемщика, его деловой репутации и способности генерирования де
нежных потоков в процессе хозяйственной деятельности, что обеспечивает надлежащее 
исполнение обязательств по кредитному соглашению.

Для нужд оценки рисков банковских учреждений, связанных с операциями креди
тования хозяйствующих субъектов, кредитоспособность организаций нами предлагает
ся определять как способность заемщика в конкретных экономических и юридических 
условиях кредитного финансирования хозяйственной деятельности выполнять опреде
ленные кредитным соглашением долговые обязательства относительно полноты и 
своевременности расчетов по предоставленному кредиту денежными средствами, кото
рые генерируются в процессе операционной деятельности.

Предложенное определение понятия «кредитоспособность организации» охваты
вает не только наличие предпосылок для получения кредитов заемщиком, но и его пра
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вомочность, возможность и способность к их погашению в установленные кредитным 
договором сроки. Это имеет существенное значение как с терминологической, так и с 
практической точки зрения, особенно при подготовке и принятии решения о выдаче 
кредита, условий заключения кредитного договора, перспективы исполнения в полном 
объеме и в установленные сроки долговых обязательств по ним и снижение кредитных 
рисков банковского учреждения.

При осуществлении ссудных операций снижение кредитного риска банка дости
гается через комплексное исследование кредитоспособности заемщика путем изучения 
репутации контрагентов заемщика, оценки целей кредитования и ранее существующих 
проектов, оценки существующих и будущих денежных потоков, исследования не толь
ко финансового состояния заемщика на момент принятия решения о кредитовании, но 
и его кредитной истории [1, с. 2].

Подобное исследование базируется на ряде основных принципов:
1) обеспечения достоверности оценки, основанной на привлечении к оценке кре

дитоспособности всех необходимых информационных данных;
2) определение широкого круга показателей, которые всесторонне характеризуют 

деятельность заемщика. Рассчитанные на базе показателей коэффициенты должны 
определять существенные особенности деятельности организации;

3) дифференцированный подход к оценке кредитоспособности по каждой группе 
заемщиков (юридических и физических лиц, области деятельности и др.);

4) обеспечение текущей и прогнозируемой оценки кредитоспособности клиентов;
5) использование современных научных методов, моделей и передового практи

ческого опыта оценки, привлечение в необходимых случаях высококвалифицирован
ных экспертов, внедрение современных инновационных технологий осуществления 
оценки и т. и. [2].

Каждый банк разрабатывает собственную систему оценки, учитывая определен
ные особенности кредитной политики, технологический потенциал, специализацию, 
конкретные условия кредитного договора, приоритеты в работе, ситуации на рынке, 
состояние взаимоотношений с клиентами, уровень экономической и политической ста
бильности в государстве и т.п.

Исследование показало, что в банках РФ применяется весьма широкий спектр 
подходов и методов оценки кредитоспособности и определения рейтинга заемщика, 
базирующихся на использовании количественных и качественных показателей. Среди 
них такие методы оценки кредитоспособности заемщика, как: метод расчета финансо
вых коэффициентов; метод анализа денежных потоков; метод анализа риска; прогноз
ные методы оценки кредитоспособности (в частности, модель Бивера, модели прогно
зирования банкротства), упрощенные методы оценки кредитоспособности (в частности 
модель CART), рейтинговые (балльные) модели оценки кредитоспособности, ком
плексные модели оценки кредитоспособности с применением экспертных методов 
(«правило шести С», CAMPARI, PARTS, PARSER, Система 4FC, MEMO RISK), дис
криминантные факторные модели, кредитный скоринг [3, с. 72].

Мониторинг современных методов и подходов к оценке кредитоспособности 
предприятий широко используются в отечественной и зарубежной практике, позволяет 
утверждать, что все они имеют как преимущества, так и недостатки, которые в опреде
ленной степени обуславливают проблематичность такой оценки.

Определенные учеными проблемы обусловливают целесообразность поиска но
вых подходов и разработки практических рекомендаций по совершенствованию анали
за кредитоспособности организации. Действенным способом решения имеющихся ме
тодических проблем в сфере оценки кредитных рисков банка должна быть единая ме
тодика анализа кредитоспособности заемщиков. Но, к сожалению, разработка методи
ки, которая интегрирует цифровые и нецифровому параметры результатов оценки кре
дитоспособности заемщика, практически невозможна.
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Аннотация. Статья посвящена анализу проблематики экономической оценки эффективности 
долгосрочных инвестиций на предприятии, к которым относятся инвестиционные проекты, капиталь
ные инвестиции и инвестиционные вложения. Перечислены основные проблемы экономической оценки 
долгосрочных инвестиций фирмы. Рассмотрены особенности с характеристикой, включая трудности и 
недостатки отдельных экономических методов оценки эффективности долгосрочных инвестиций на 
предприятии.
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В условиях современной рыночной экономики, вопрос управления конкуренто
способностью бизнеса предприятия является острой проблемой, над решением которой 
работают практически все субъекты. Из различных методов совершенствования дея
тельности фирмы, руководство зачастую использует реализацию новых инвестицион
ных проектов, целью которых выступает создание новых продуктов, направлений биз
неса компании.

При этом остается незакрытым вопрос проблемы экономической оценки эффек
тивности инвестиционных вложений, возникающих в процессе формирования и реали
зации проектного управления. В особенности актуальным является исследование не 
только возможной финансовой выгоды инвестиционного проекта, но и оценка его рис
ков. В связи с этим, присутствует высокий уровень актуальности исследуемой пробле
мы [4, с.91].

Среди наиболее оптимальных вариантов стратегического развития предприятия -  
перенаправление свободных денежных потоков, прибыли организации в реализацию 
новых инвестиционных проектов, масштабирующих бизнес. При этом, перед руковод
ством фирмы зачастую стоит выбор определенных инвестиционных проектов, посколь
ку каждая организация ощущает дефицит финансовых и трудовых ресурсов.

Таким образом, задачей оценки эффективности инвестиционного проекта являет
ся определение его целесообразности, экономической выгоды и вероятности успешной 
реализации. По этой же причине, экономическая оценка рисков -  крайне важный инди
катор при анализе эффективности долгосрочных инвестиций на предприятиях Россий
ской Федерации (РФ).

Зачастую перед руководством предприятия стоит вопрос анализа и оценки эффек
тивности инвестиционных проектов. Но, как показывает практика российского бизнеса, 
существуют отдельные проблемы, не позволяющие сделать эффективную оценку дол
госрочных инвестиций из-за дефицита информации о рисках.

К основным трудностям экономического анализа относятся:
- отсутствие совместимости стратегии предприятия и реализуемого инвестицион

ного проекта;
- нарушение срока реализации проекта;
-дефицит финансового бюджета, или наоборот, превышение его допустимой нор

мы, что становится проблемой для экономической безопасности всего предприятия;
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- конфликтные ситуации между основными стейкхолдерами предприятия, в част
ности, проблема Принципал - Агент;

- дефицит необходимых ресурсов для реализации инвестиционного проекта;
- отсутствие профессионального анализа рисков внешней и внутренней среды 

проекта;
- отсутствие коммуникации между различными группами и отделами проекта; не

согласие их общих действий, что приводит также к конфронтации интересов.
При оценке долгосрочных инвестиций важное значение имеет ряд моментов. Во- 

первых, оценка предполагает определение источников и массивов информации. Во- 
вторых, важен выбор конкретного подходящего метода оценки из всего их многообра
зия. И, наконец, после выявления всех рисков и возможностей инвестиционного проек
та, необходимо дать рекомендации по снижению его угроз, и наоборот, для максимиза
ции экономического эффекта [3].

Более того, в процессе управления долгосрочными инвестициями, используются 
основные методики расчета экономической эффективности, где также могут возникать 
свои трудности и проблемы. Полный их список представлен на рисунке 1.

Рисунок 1 - Основные показатели и методы экономической оценки 
эффективности инвестиционных проектов [4].

При этом на сегодняшний день существуют три основные модели (NPV; DPP и 
IRR), каждая из которых имеет свою отрицательную характеристику:

- DPP, модель которой чрезмерно субъективна в оценке рисков и не учитывает 
все денежные потоки проекта;

- NPV, модель которой зачастую использует иррациональные экономические по
казатели, многие из которых искажены и имеют слабое влияние при общей оценке 
вложений;

- IRR, модель которой неэффективна при оценке будущих денежных потоков, а 
также не дает ответа на вопрос о перспективности и безопасности инвестиционных 
проектов.

Оценка эффективности долгосрочных инвестиций состоит из следующих этапов 
(рисунок 2).

Определение
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Рисунок 2 - Этапы оценки эффективности инвестиционного проекта.

Для тщательного процесса экономической оценки эффективности долгосрочных 
инвестиций используются также и количественные методы, каждый из которых имеет
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свои недостатки:
- метод сценариев (рассматривается лишь несколько вариантов развития проектов);
- анализ чувствительности (отсутствует учет эффекта диверсификации и связи 

между параметрами);
- метод корректировки нормы дисконта (не несет информации о вероятностных 

распределениях);
- имитационное моделирование (трудности при восприятии оценки).
Исходя из анализа, можно сделать заключение о том, что в процессе управления 

руководство российских предприятий, сталкивается с многочисленной группой про
блем различного характера, решение которых является одной из ключевых задач отече
ственной и зарубежной науки. При этом установлено, что проблема оценки долгосроч
ных инвестиций наблюдается как в рамках общего процесса экономического анализа, 
так и при отдельных количественных методиках.

Таким образом, необходимая цель дальнейшего научного исследования, поиск и 
разработка инструментов механизма по решению проблем экономической оценки эф
фективности долгосрочных инвестиций и их практического применения предприятия
ми России. Ведь текущие методы оценки капитальных вложений устарели и требуют 
доработки с учетом тенденций современной экономики.
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Современное состояние банковской системы обусловлено тем, что некоторые 
банки в Крыму, работавшие в Украине, продолжают работать в Крыму в статусе рос
сийских. Деятельность их идет уже на других законодательных основаниях, при других 
регуляторах, и с другой основной валютой. Режим санкций, особенно жесткий в отно
шении Крыма, существенно влияет на банковскую систему полуострова. Сегодняшний 
список банков Крыма стал полностью российским.

На сегодняшний день в Крыму представлены не все российские банки. Самые 
крупные и значимые кредитные учреждения, такие как Сбербанк России, ВТБ, Газ
промбанк, Россельхозбанк и Альфа-Банк, не имеют отделений в Крыму и Севастополе.

Активность их в Крыму может привести к негативным последствиям в междуна
родной деятельности банков, затруднить им доступ к некоторым ресурсам и операциям. 
Потому обслуживание Крыма стало делом банков меньшего масштаба, сосредоточен
ных скорее на операциях внутри страны.

Сейчас в Крыму действует 7 банков [ 1 ]:
1.ПАО «РНКБ»;
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2.АО «Севастопольский Морской банк»;
З.ОАО «Банк ЧБРР»;
4. АО «АБ «РОССИЯ»;
5. АО «Генбанк»;
6. ПАО «Крайинвестбанк»;
7. АО КБ «ИС Банк».
В 2017 году этот список был шире. Но, как сообщалось в региональной прессе, 

некоторые банки прекратили свою деятельность по экономическим причинам.
Жители Крыма имеют возможность разобраться в нужных им нюансах работы 

банков этого региона. Но для гостей полуострова будут полезны некоторые общие све
дения. Так, в Крыму действует большинство пластиковых карт российских банков, 
также принимаются карты стандартов: МИР, Visa, MasterCard. Проблемы с пластико
выми картами MasterCard и Visa уже решены. Но карты Maestro в Крыму не обслужи
ваются, предложения помощи в снятии наличных с карт Maestro на поверку оказыва
лись мошенничеством. Карточные продукты иностранных банков в Крыму также могут 
давать сбои.

Чтобы гарантировано избежать проблем стоит последовать некоторым практиче
ским рекомендациям:

иметь некоторый запас наличных;
завести карту МИР или любую карту местных банков -  они свободно действуют 

на территории Крыма;
уточнить, с каких из имеющихся карт российских банков можно бесплатно сни

мать деньги в Крыму.
Чтобы снять деньги с карты банка, не имеющего в Крыму собственных термина

лов, удобно пользоваться банкоматами ПАО «РНКБ». Это крупнейший банк Крыма, 
его устройства распространены в регионе. Комиссия за выдачу наличности по картам 
других банков России не взимается.

Банк «Россия» без комиссии выдает деньги по зарплатным картам «Газпромбан
ка». Карты «Сбербанка России» в Крыму обслуживаются, комиссия за снятие наличных 
в большинстве банкоматов составляет 1% от суммы. Проблем с расчетами пластиковой 
картой российского банка в Крыму обычно не возникает. Комиссии за платежи не 
назначаются.

Говорить о том, что в Крыму решены все проблемы взаимоотношений клиента и 
банка пока нельзя.

В Крыму банки сталкиваются с некоторыми ограничениями, обусловленными 
санкционной политикой некоторых западных государств. Так, например, в конце про
шлого года Visa и Mastercard объявили об уходе с полуострова.

Одной из проблем является отсутствие кредитной истории в российских банках 
как жителей полуострова, так и предприятий-резидентов Крыма [2]. Это оказывает 
влияние на темпы кредитования. Но банки продолжают работу в этом направлении. 
При этом мы приняли решение не повышать значительно ставок, чтобы кредиты оста
вались доступными.

Эксперты расходятся в оценке перспектив развития в Крыму банковского бизнеса. 
Новые игроки вступают в крымский сегмент с вполне объяснимой осторожностью, 
учитывая что:

- украинские власти приняли закон об оккупированной территории, согласно ко
торому лицензионная деятельность запрещается. Возможны любые неприятные сюр
призы, вплоть до ареста счетов;

- есть вероятность столкнуться с международными санкциями. Но существуют и 
более оптимистичные прогнозы. Тот, кто в числе первых займет образовавшийся «ва
куум», сможет рассчитывать в будущем на получение высокой прибыли. Именно с та
ким настроем в Крым пришел Краснодарский Крайинвестбанк.

Аналитики полагают, что в Крыму останутся востребованными следующие секто
ра банковской деятельности:

- потребительское кредитование;
- кредиты юридическим лицам;
- валютно-обменные операции и денежные переводы.
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Именно эти банковские продукты будут развивать новые банки Крыма в первую 
очередь.

Крупные инвестиции, которые ожидаются в Крыму, окажут положительное влия
ние на платежеспособность населения, что откроет широкие перспективы перед новы
ми игроками финансового рынка полуострова.

Таким образом, следует отметить, что контуры банковской системы Республики 
Крым пока размыты и необходим грамотный подход к ее формированию, который поз
волит новой территории войти в кратчайшие сроки полноправным субъектом в состав 
России не только политически, но и экономически.
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Проблема теневой экономики существовала еще с начала возникновения и разви
тия экономических отношений. Разные ученые предлагали свои подходы к пониманию 
сущности теневой экономики. В отечественной литературе можно выделить три основ
ные трактовки:

формально-правовая - под теневой экономикой понимаются те процессы в эконо
мике, которые нарушают правовые нормы. То есть данная трактовка носит юридиче
ский характер и используется в контексте борьбы с теневой экономикой, противодей
ствия ей [4, с. 141];

учетно-статистическая - теневая экономика представлена экономической деятель
ностью, не отражающейся в официальных статистических данных. Данный подход 
подчеркивает неконтролируемость феномена теневой экономики, но для рыночных от
ношений полный контроль не приемлем в силу его саморегулируемости;

оптимизационно - позитивистская - в качестве теневой рассматривается та дея
тельность, которая объективно мешает оптимальному развитию общества. Однако воз
никают трудности при определении оптимального пути развития, поэтому зачастую в 
данном подходе используется моральная трактовка: теневая экономика -  деятельность, 
которая противоречит нормам морали [1, с. 46].

Учитывая представленные выше подходы, можно сформулировать единое понятие 
теневой экономики - это система экономических отношений, осуществляемых с наруше
нием формальных (правовых) институциональных ограничений и скрываемых от офици
альной статистики. При оценке теневой экономики возникают значительные сложности. 
В силу природы данного явления не все действия теневого сектора могут быть оценены.
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Поэтому для измерения параметров теневой экономики используется совокупность раз
личных методов (рис. 1). Они могут быть разделены на следующие группы:

1) статистические методы;
2) методы открытой проверки;
3) специальные экономико-правовые методы.
Использование статистических методов более результативно на макроуровне для 

оценки скрытого производства легальной продукции, услуг. Для данных методов приме
няется система национальных счетов (СНС), но ее использование для оценки перераспре
делительной экономической деятельности не приносит точных результатов. Также эти ме
тоды не позволяют дать оценку криминальной экономической деятельности [1, с. 55]. Тем 
не менее, статистические методы широко и успешно применяются для количественного 
измерения производительной деятельности теневого сектора экономики. К статистическим 
методам, применяемым в странах с рыночной экономикой, относят: экспертный, струк
турный, метод специфических индикаторов, метод мягкого моделирования.

При экспертном методе специалисты дают оценку, исходя из своей квалификации 
и опыта.

Для оценки теневой экономики структурным методом используется информация 
о ее масштабах в различных производственных отраслях.

При использовании методов мягкого моделирования рассчитываются относительные 
объемы теневой экономики, рассматривается совокупность необходимых факторов.

Наиболее распространенными являются методы специфических индикаторов, ко
торые позволяют осуществлять оценку с помощью показателя, характеризующего уро
вень экономической деятельности.

Методы выявления и оценки параметров теневой экономики

Открытые проверки

Специальные экономико- 
правовые

Статистические

Прямые методы

Косвенные методы

Метод сравнения доходов и расходов

Методы физических затрат ресурсов

Бухгалтерский

Документальный

Экономический

Рисунок 1 — Методы выявления и оценки параметров теневой экономики

Размер теневой экономики РФ (2013-2018) представлен в таблице 1.
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Таблица 1
Статистика теневой экономики в РФ (источник Росстат)

Год Размер теневой экономики, трлн. руб. Доля от ВВП, % Размер ВВП, трлн. руб.

2018 20,7 20 103,6
2017 18,9 20,5 92
2016 24,3 28,3 86
2015 23,4 28,1 83,1
2014 12,35 17,3 71,4
2013 11,01 16,5 66,7

Из таблицы видно, что в 2017 году значительно снизилась доля неучтенного до
хода в общей экономике РФ. При оценке теневой экономики Росстатом учитывались: 
объем нелегального импорта, скрытая прибыль от налогообложения, «черные» зарпла
ты. Необходимо отметить, что Росстат не учитывает криминальную составляющую те
невой экономики, следовательно, представленные данные лишь частично отражают си
туацию в стране.
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Рисунок 2 -  Статистика теневой экономики России (2012-2018)

Сравним объем теневой экономики с некоторыми другими показателями (Таб. 2, рис. 3).

Таблица 2
Сравнительный анализ теневой экономики и других показателей 
________________(источник Росфинмониторинг)_______________________

Параметр Значение, трлн. руб.

Объем теневой экономики (2019г.) 20,5
Расходы федерального бюджета (2019г.) 18
Годовая выру чка «Газпрома» (2017г.) 6,5
Денежные доходы граждан России (2018г.) 57,5
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Сравнительный анализ теневой экономики и других показателей,
трлн, руб

Объем теневой экономики (2019 г.) 

Расходы Федбюджета (2019 г.) 

Годовая выручка "Газпрома" (2017 г.) 

Денежные доходы граждан России (2018 г.)

1
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Рисунок 3 -  Анализ теневой экономики и других показателей

Из представленных выше данных следует, что теневая часть экономической дея
тельности России превышает расходы бюджета страны более чем на 2 триллиона руб
лей. При этом следует отметить, что денежные средства сэкономленные государством 
за три года за счет принятия новой пенсионной реформы могут составить всего лишь 
620 млрд - 1,3 триллиона, рублей, что 3,3-1,5 раза меньше денежных средств, занятых в 
структуре теневого сектора.

Таким образом, для качественной оценки теневой экономики важно использовать 
комплекс методов, и учитывать все параметры в каждой составляющей теневого секто
ра. Именно тогда, при наличии всех параметров можно будет делать полные и точные 
выводы о ситуации в стране и разрабатывать и реализовывать необходимые меры.
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В настоящее время в Российской Федерации (РФ) среди наиболее назревших во
просов выделяют переход от сырьевой модели экономики к электронной (цифровой),
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ориентированной и на создание условии для появления инновационных прорывных и 
перспективных технологий, и на применение качественно иных подходов к организа
ции бизнеса, торговли, производства [5, с. 10]. Следует отметить, что названная форма 
экономического развития оказывает влияние на различные сферы жизнедеятельности 
(табл. 1), что позволяет выделить следующие направления ее воздействия на экономи
ческие процессы: а) в качестве производственной силы выступает наука, что способ
ствует переходу к автоматизированному производству [1, с. 255] путём создания адап
тированных под новые ожидания потребителя товаров и услуг; б) виртуальный харак
тер хозяйственных связей, снижающий потребности в ресурсах [2, с. 33]; в) мгновенное 
глобальное перемещение товаров и услуг; г) ужесточение конкуренции в силу создания 
для лидеров угроз, исходящих от инноваций.

Таблица 1
Сводные данные результатов PEST- и SWOT-анализа особенностей 
_____________распространения цифровой экономики____________________

Фактор Характеристика объекта исследования

П
ол

ит
ич

ес
ко

е
ок

ру
ж

ен
ие

Преимущества Потенциальные возможности
а) избавление от излишнего регулирования за счет сня
тия правовых ограничений; б) снижение бюрократии и 
коррупции; в) легкость централизованного управления 
налогообложения и контроля.

а) применение искусственного интеллекта 
для выработки стратегии развития упразд
нит отдельные политические институты.

Недостатки Угрозы
а) необходимо значительное количество времени на 
подготовку к цифровым преобразованиям.

б) проникновение чужих 1Т-технологий 
повышает уязвимость суверенитета.

Э
ко

но
м

ич
ес

ка
я 

ср
ед

а

Преимущества Потенциальные возможности
а) снижение себестоимости и процента брака; б) улуч
шение качества продукции; в) увеличение производи
тельности труда; г) создание единого экономического 
пространств; д) развитие нематериального производ
ства; е) расширение сферы услуг.

а) отказ от наличной формы денег; б) ми
нимизация и последующая независимость 
экономики и производства от человеческого 
фактора.

Недостатки Угрозы
а) требует создания инвестиционной базы для ускоре
ния экономического роста.

б) отсутствие механизма переподготовки 
кадров может вызвать структурную безра
ботицу.

С
оц

иа
ль

ны
е

ас
пе

кт
ы

Преимущества Потенциальные возможности
а) подготовка квалифицированных кадров; б) прогно
зирование потребностей пользователей.

а) выработка качественно новых професси
ональных умений, навыков.

Недостатки Угрозы
а) сокращение количества рабочих мест; б) исчезнове
ние профессий и компетенций; в) развитие клипового 
мышления в ущерб системному.

а) роботизация увеличивает уровень безра
ботицы.

Т
ех

но
ло

ги
че


ск

ое
 в

оз
де

йс
тв

ие Преимущества Потенциальные возможности
а) передача ощущений без видео- и аудио посредников;
б) ликвидация мошеннических схем в различных сфе
рах жизнедеятельности.

а) биотехнологии клонирования позволят 
переносить знания, личные качества и опыт 
на искусственный бионоситель.

Недостатки Угрозы
а) создает дополнительную информационно- 
технологическую зависимость.

а) цифровое неравенство в регионах; б) 
угрозы кибербезопасности.

В целом внедрение таких инструментов цифровой экономики как анализ массивов 
данных, искусственный интеллект, Интернет вещей, технология распределенного ре
естра в деятельность хозяйствующего субъекта способно обеспечить положительное 
влияние на его финансовое состояние. Так, в целях повышения уровня конкурентоспо
собности последними предпринимаются попытки по внедрению абсолютно новых и не 
типичных инструментов, которые не только используются в качестве самостоятельных 
элементов, но и способствует преобразованию традиционных неценовых методов кон
куренции (рис.1).
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Инструменты цифровой экономики

Анализ массивов данных Искусственный интеллект Интернет вещей Система распределенного реестра

накопление необходимой инфор
мации. систематизация данных 

первого, второго и третьего поряд
ка и интерпретация результатов 

анализа пользовательских сведений 
для получения качественных идей

сложная система взаимосвязей, основанная на 
проектировании и моделировании действий и 
решений, изменяющихся под влиянием внеш
ней среды; позволяет упростить накопление 

сведений, установить значимые критерии 
группировки необходимого сегмента

единая сеть физических объ
ектов, способных изменять 

параметры внешней н внутр
енней среды, собирать ин

формацию нпередавать ее на 
другие устройства

обеспечение безопасности вносимых 
сведений: позволяет сохраняй ин

формацию о пользователях в публич
ном доступе для поддержания дове
рия. обеспечивать анонимность, что 

исключит вероятность идентификации

Воздействие цифровой экономики на традиционные методы конкурентной борьбы

Инструменты Характер преобразования

Продажа новых товаров
Расширение видового разнообразия товаров, работ и услуг

Дифференциация потребительских свойств товаров

Расширение н развитие освоенных сегментов рынка Уклон в развитие IT-технологий, выработка процессов, позволяющих реализовывать продукцию через 
виртуальные сервисы: развитие промышленного интернета

Дифференциация способов продаж Применение искусственного интеллекта при оформлении заказов

Рекламирование в СМИ Отказ от использования за счет эффективного размещения рекламных сообщений на виртуальных площадках

Стимулирование сбыта Невостребованное рекламных приемов за счет проникновения big data и определения потребностей 
пользователей посредство цифровых технологий

Рекрутинг Упразднение за счет развития роботизации

Рисунок 1 -  Влияние инновационных методов на традиционные инструменты 
повышения конкурентоспособности хозяйствующих субъектов.

Однако, ряд факторов препятствует формированию механизма конкурентной 
борьбы за счет внедрения высокотехнологических разработок в РФ. К таковым следует 
отнести: высокую дифференциацию регионов в рамках освоения новых технологий (75 
публично-правовых образований остаются технологически неразвитыми) [4, с. 906], 
неэффективное распределение затрат хозяйствующими субъектами в отношении циф
рового маркетинга, фрагментарный характер правового регулирования отношений [3, с. 
26]. В связи с чем отечественные производители лишены возможности использовать 
массивы данных в качестве экономического актива, а, следовательно, оказываются не
конкурентоспособными в рамках мирового рынка. Принимая во внимание мировой 
опыт активного внедрения и применения механизмов, опосредующих систематизацию 
накопленной информации, а также использования инструментов цифровой экономики в 
целях достижения высокого уровня конкурентоспособности предприятий, нами пред
ложен механизм, основанный на совокупности практико-ориентированных инноваци
онных инструментах, который позволит повысить конкурентоспособность отечествен
ных предпринимателей (рис. 2).
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Рисунок 2 - Механизм ведения конкурентной борьбы с использованием 
инновационных технологий передачи данных

В целях его реализации следует, во-первых, достичь действенной правовой ре
гламентации, отразив не только перечень рекомендованных технологий, но и процеду
ры обезличивания и характер применения массивов данных в деятельности хозяйству
ющих субъектов; во-вторых, пересмотреть политику использования платежных ин
струментов путем модернизации отечественного аналога за счет снятия ограничений 
различного порядка - высоких тарифов обслуживания, отсутствия бонусных программ, 
дополнительных расходов по снятию денежных средств; в-третьих, определить ин
струментарий для сбора и анализа информации, обеспечить ее целостность, сохран
ность и защиту при помощи технологии распределенного реестра; в-четвертых, нала
дить взаимодействие участников отношений - единого государственного оператора, 
осуществляющего сбор информации и ее анализ, и предпринимательского сектора. При 
этом участие первого из них сводится к передаче соответствующих аудиторных сег
ментов в целях обеспечения защиты персональных данных от вмешательства третьих 
лиц. Другая сторона представлена в лице союза предпринимателей и его членов, полу
чающего преференции, заключающиеся в возможности использования подготовленных 
для него данных. В этой связи целесообразно возложить на предпринимательский сек
тор обязанность по финансированию деятельности государственного оператора за счет 
системы взносов.

Таким образом, электронная экономика представляет собой перспективный сег
мент, позволяющий увеличить темпы экономического роста. Однако в настоящее время 
в силу обозначенных выше факторов отечественные производители на национальном и 
мировом рынках оказываются неконкурентоспособными. Поэтому предложенные ре
комендации направлены на получение конкурентных преимуществ хозяйствующими 
субъектами путем рационального использования информационного ресурса при помо
щи прорывных технологий.
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ЭЛЕКТРОННЫЕ ДЕНЬГИ И ИХ РОЛЬ В МИРОВОЙ ЭКОНОМИКЕ

Аннотация. В статье рассматривается роль электронных денег в мировой экономике, мас
штабное использование которой, характеризует уровень развития экономики в целом, чем больше объ
ем безналичной массы в стране, тем выше уровень развития экономики этой страны. Развитие этого 
вида денег может даже привести к разработке и появлению единой электронной валюты.

Ключевые слова: Электронные деньги, мировая экономика, IT-технологии, электронная валюта, 
развитие экономики.

В настоящее время как за рубежом, так и в России участники экономических и 
финансовых отношений используют разные формы денег и их движение на счетах. Для 
успешного развития международных торговых отношений с использованием информа
ционных технологий необходимо было пересмотреть устаревшие традиционные подхо
ды и найти новые инновационные методы - методы управления предприятиями посред
ством электронной коммерции. Важной частью электронной коммерции являются пла
тежные системы, которые представляют собой свод правил, договорных документов, 
финансовых и ИТ-инструментов и участников платежей. Деньги - это особый продукт, 
эквивалентный стоимости других товаров или услуг. Деньги находятся в обращении не 
только в форме банкнот и монет, но также в форме электронных записей на банковских 
компьютерах, которые, в свою очередь, являются электронными деньгами.

Электронные деньги - это относительно новый термин. Его появление в основном 
связано с научно-технической революцией, которая способствовала появлению новых 
компактных и относительно надежных носителей. Электронные деньги могут быть 
привязаны к пластиковым картам или функционировать на базе сетей. Аналогом от
крытого банковского счета является электронный кошелек. С его помощью вы можете 
оплачивать товары и услуги, переводить на другие счета участников в системе элек
тронных денег.

С самого начала своего существования электронные деньги стали серьезным сти
мулом для экономического улучшения. В связи с разнообразием функций и целей, вы
полняемых этими деньгами, нет единого определения этого термина. Любыми деньга
ми движет социальный фактор, поскольку из желаний людей складывается спрос на 
этот товар. В каком он будет виде -  это уже вопрос уровня развития технологий и об
щества в целом. Но так как деньги -  это в большей мере основа существования людей в 
современном мире, данная тема будет актуальна и сейчас, и в будущем.

Электронные деньги в общей сложности -  это деньги на электронных носителях. 
Примерами электронных денег на базе сетей являются: EasyPay, OKPAY, QIWI, RBK 
Money, WebMoney, Деньги@МаИ.11и, Яндекс-деньги, единый кошелёк, ит. п.

Электронные деньги выполняют и основные функции денег, но имеют свои осо
бенности:

1) Мера стоимости -  электронные деньги могут быть как мерой стоимости, так и 
иметь свою стоимость по отношению к другим валютам.

2) Средство обращения -  электронные деньги имеют преимущества в легкости и 
скорости обращения.
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3) Средство платежа -  электронные деньги имеют только одно ограничение -  
необходимо наличие компьютера и глобальной сети.

4) Средство накопления -  электронные деньги можно перевести их на счета бан
ков и хранить там, а также накапливать на карточках, электронных кошельках, на спе
циальных счетах в сети.

5) Мировые деньги -  они могут быть привязаны к банковской системе определенной 
страны или иметь мировое значение с возможностью конвертации в различные валюты.

Многие люди часто задаются вопросом, зачем нужны какие-то виртуальные нема
териальные деньги, поскольку есть нечто, что вы можете увидеть, почувствовать мате
риально или физически. И как с любым событием, есть сторонники и противники этого 
новшества.

Положительными моментами являются доступность и своевременность действий 
с деньгами в электронном кошельке. Используя электронную платежную систему, вы 
можете быстро переводить деньги между счетами, оплачивать покупки и услуги. Оп
поненты чаще всего на стороне противников, которые не следят за развитием техноло
гий, которые не используют интернет-сервисы и не поддерживают такие инновации. Со 
временем эти деньги распределяются по всем основным территориям, и наличные и 
безналичные средства вступают во владение.

Если же рассматривать электронные деньги как простой материальный объект, то 
они являются обычной информацией, передаваемой благодаря современным техноло
гиям. Это нечто абстрактное, что можно потрогать только в виде чека или какого-либо 
документа.

Однако между электронной и наличной деньгами имеется очень яркое различие: 
эмиссией наличных денег занимается Центральный Банк, а выпуском электронных де
нег может заниматься какая-либо организация или коммерческие банки, значит, госу
дарство не дает гарантии за сохранность и платежеспособность этих средств. Важным 
фактором защиты информации является противодействие методам социальной инжене
рии. Приведем методы, относящиеся к социальной инженерии:

1) Претекстинг -  в данном случае злоумышленник пытается получить как можно 
больше информации, используя при этом социальные сети, поисковые системы и сред
ства вербального общения.

2) Сетевые атаки -  маскировка под внутреннего пользователя.
3) Метод от противного -  методом от противного злоумышленники принуждают 

жертву сделать то, что ему (злоумышленнику) необходимо.
4) «Дорожное яблоко» -  злоумышленник «подбрасывает» инфицированный ком

пакт-диск или флешку в месте, где его легче всего найти.
5) Методы конкурентной разведки -  сотруднику банка предлагается полезная ин

формация, полученная нелегальным способом. При этом на флешку одновременно за
писывается с компьютера нужная информация.

6) Поиск информации в мусоре -  проверяется содержимое корзины и удаленных 
файлов.

Платежная система все время терпит какие-то изменения, нововведения и исправ
ления, потому что часто появляется некоторые проблемы, связанные с сетью и самой 
работой электронных кошельков. Для пользования ими совсем не нужно открывать 
счета в банке.

По базе электронные деньги делят на две группы: сети и банковские карты. Каж
дая из групп подразделяется на анонимные и не анонимные системы. Также существует 
классификация на фиатные и нефиатные электронные деньги. Главным отличием пер
вых от вторых является то, что фиатные должны быть выражены в валюте страны.

На сегодняшний момент обсуждается пользование электронными деньгами в сла
боразвитых странах Африки. Стремительно развивающаяся индустрия таких денег ста
ла привлекать внимание органов регулирования развитых стран еще с середины 80-х гг. 
В 1993 г. Центральные банки Европейского союза (ЦБ ЕС) стали изучать электронные 
деньги, которыми тогда еще были предоплаченными картами. Так что развитие денег 
на базе карт и сетей берет свое начало именно с 1993 года. Центральные банки 95 стран 
приняли участие в исследовании (2004 года), в котором было выявлено, что электрон
ные деньги функционируют в 37 странах мира.
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В будущем электронные деньги будут лидировать на денежном рынке, но воз
можно уже не так и не в том виде, в каком существуют сейчас. Развитие этого вида де
нег может даже привести к разработке и появлению единой электронной валюты. Все 
будет зависеть от того, насколько эффективно будут решаться возникшие проблемы и 
насколько быстро прогнозируемыми и предотвращенными будут новые. Для развития 
мировой экономики необходимо внедрение электронных денег во все страны мира и их 
дальнейшее равномерное развитие в каждой из стран, взаимная поддержка между госу
дарствами и объединение сил для технических новшеств. Сейчас основным препят
ствием для развития электронных денег является то, что многие люди не доверяют свои 
финансы такой платежной системе. Это тормозит не только развитие данного экономи
ческого сегмента, но и общества в целом. Необходимо найти решения для всех имею
щихся проблем, чтобы достигнуть расцвета электронных денег.

Таким образом, электронные деньги -  это весьма гибкий инструмент, позволяющий 
увеличивать сферу применения денег и упрощать действия с ними. Масштабность исполь
зования безналичной массы денег характеризует уровень развития экономики в целом, чем 
больше в стране объем безналичной массы, тем выше уровень развития экономики этой 
страны. К тому же они являются наиболее оптимальной формой современных расчетов. 
Решить проблемы, относящиеся к безопасности можно при помощи технических и право
вых методов, то есть наиболее качественно закодировать информацию и построить четкую 
законодательную базу касательно этой платежной системы.
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ность специалистов в области бухгалтерского учета и IT-технологий с новыми многофункциональными 
цифровыми системами информации.

Ключевые слова: информационные технологии, цифровизация, бухгалтерский учет, IT-
технологии, цифровая экономика.

В наше время главным ресурсом является информация. Выступая в виде немате
риального актива (в рамках организации), она заключает в себе одно из трендовых 
направлений развития экономики -  переход к цифровым технологиям. В нашей стране 
особое место отведено концепции цифровизации, что представлено в «Программе раз-
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вития цифровой экономики в России до 2030 года», где основным является достижение 
национальных целей и конкурентоспособности на мировом рынке.

Для того чтобы предприятие адаптировалось к цифровизации, необходимо гра
мотно разработать действующую бизнес-модель, которая сможет отразить грамотное 
использование ресурсов с последующей их оцифровкой. Следует подобрать техноло
гию и бизнес-процесс, который поможет усовершенствовать рабочую среду сотрудни
ков, усилить взаимодействие с заказчиками и другими участниками деятельности со
временного предприятия. Другими словами, оцифровка приведет к более высокой про
изводительности компании, что в свою очередь является главным приоритетом для ру
ководителей и ГГ-оцганизаций Г4, с. 221.

Первым шагом, который привел к технологическом сдвигу в бухгалтерском учете, 
стало появление компьютера. В этот период учет становиться вести намного проще и 
эффективнее, ведь до 1980 года бухучет на предприятии ведется на бумажных носите
лях. Вторым шагом является цифровизация. Цифровой бухгалтерский учет является 
одной из актуальных на сегодня тем: во-первых, учет ведется с помощью цифровых ме
тодов и инструментов; во-вторых, эти инструменты придают гибкость и эффективность 
учета в повседневных процессах; в-третьих, цифровые возможности с каждым годом 
набирают большую популярность, интеграцию и признание.

На сегодняшний день невозможно представить ведение бухгалтерского учета без 
применения информационных технологий, которые в свою очередь необходимы для 
ускорения и улучшения многих процессов деятельности, обработки и предоставления 
экономической информации о деятельности хозяйствующих субъектов. Для того, что
бы система бухгалтерского учета эффективно функционировала в условиях цифровиза- 
нии необходимо соблюдать ряд факторов и требований, которые можно представить в 
виде таблицы 1 [3, с. 218].

Таблица 1
Составляющие эффективного функционирования бухгалтерского учета

в цифровой экономике.
Факторы Требования

Развитие вычислительной техники 
и средств связи

Правильная методическая основа построения 
планируемых и учетных показателей

Новые возможности документирования 
фактов хозяйственной жизни

Оперативность выполнения учетных 
операций

Автоматизация логических операций бухгал
терского учета с использованием информаци
онных технологий

Охват учетом всех хозяйственных процессов

Новая система контроля и исправления оши
бок

Достоверность, полнота, точность учетных 
операций

Разработка новых технологий ведения бух
галтерского учета

Эффективность организации бухгалтерского 
учета

Цифровая экономика, развиваясь с каждым днем, оказывает значительное влия
ние на бухгалтерский учет. Так, от традиционного ведения бухгалтерского учета, пред
приятия переходят на более современные, или, как можно выразиться, с аналогового на 
цифровой - что в свою очередь обусловлено большей эффективностью. К инструмен
там эффективного учета можно отнести: облако хранения данных, программные про
дукты, мобильные, социальные, аналитические инструменты.

Основным из инструментов являются программные продукты. К таковым можно 
отнести «1C: Предприятие» (в состав которой всходит «1Cбухгалтерия»), «Парус», 
«Бух Софт», которые служат для автоматизации деятельности, ведения бухгалтерского 
и управленческого учетов, экономической и организационной деятельности предприя
тия. Для сдачи отчетности существуют отдельные программы: «ЗОН», «Налогопла
тельщик», «Астрал Отчет».

Группой российских IT-специалистов разработан сервис Entera. Его суть состоит 
в том, что бухгалтеру не нужно вручную вводить в программу первичную документа
цию от контрагентов. Достаточно сфотографировать или отсканировать бумажный до
кумент (акт, УПД, чеки, счета-фактуры) и программа с высокой точностью распознает,
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проверяет, сопоставляет и выгружает документы в 1C или другую систему бухгалтер
ского учета Г71.

К очевидным признакам влияния цисЬровизации на бухгалтерский учет является 
то, что изменяются объекты учета. Логичным объяснением происходящего можно счи
тать то, что такие показатели как: экономическая деятельность субъекта, социальная и 
экологическая ответственность, качество и системность управления, наличие нефинан
совых активов, - заметно увеличились Г2, с. 711.

В данных условиях бухгалтерский учет должен позиционироваться как элемент 
системы получения, обработки и передачи экономической информации, так как проис
ходит изменение форм активов, обязательств и капитала. К таким формам можно отне
сти криптовалюты, умные контракты и активы, электронные потоки средств, монетар
ные и немонитарные единицы ценности, институты смешанного инвестирования, но
вые формы финансовых сделок. Поэтому бухгалтерский учет в рамках цифровизации 
должен «подстраиваться» под данные новшества -  формировать новые принципы си
стематизации объектов учета и выделять критерии выделения экономической инфор
мации Г5, с. 2431.

Цифровизация бухгалтерского учета также затронула и саму профессию «бухгал
тер», которая является одной из самых востребованных. Основным инструментом ра
боты современного бухгалтера является персональный компьютер. В зависимости от 
профессионализма и навыков владения программными продуктами бухгалтерского 
учета будет зависеть эффективность деятельности организации. Так, на сегодняшний 
день работодатели более охотно принимают на работу специалистов, которое владеют 
«1С :Предприятие» или другой бухгалтерской программой. Другими словами, потреб
ность работодателя ориентирована на решении актуальных задач учета, анализа и ауди
та. Кроме того, благодаря цифровизации один бухгалтер может вести учет на несколь
ких предприятиях, что повышает: во-первых, его доход, во-вторых профессионализм и 
компетентность.

Исходя из этого, для решения ключевой задачи -  адаптация цифровизации бух
галтерского учета - следуют такие направления развития как:

1. Разработка новых видов бухгалтерской отчетности в связи с появлением новых 
активов, которая будет отражать «строительство» новой цифровой экономики.

2. Организация новых курсов для бухгалтеров по обучению новым формам отчёт
ности.

3. Трансформация заявок на специалистов и их профессиональной подготовки в 
ВУЗах Г1, с. 1271.

4. Интеграция науки и образования в сфере IT-технологий.
Таким образом, цифровизация экономики -  необратимый процесс. Информаци

онные технологии вызывают существенные модификации, как в методологии, так и в 
прикладном направлении науки о бухгалтерском учете, а возможности бухгалтера ста
новятся более обширными. При помощи IT- технологий в современном бухгалтерском 
учете можно выделить положительные моменты развития: снижение затрат, автомати
зация и масштабируемость, повышение скорости рабочих процессов, востребованность 
и мобильность бухгалтеров-специалистов, генерация, передача и интерпретация фи
нансовых и бухгалтерских данных в электронном формате.
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КОМПОНЕНТЫ КОНКУРЕНТОСПОСОБНОСТИ ПРЕДПРИЯТИЯ

Аннотация. В статье рассмотрена сущностная характеристика конкурентоспособности пред
приятия. С позиции борьбы между конкурентами конкурентоспособность демонстрирует важную ры
ночную характеристику хозяйствующего субъекта. В конечном итоге, способность предприятия к вы
живанию и результаты его работы определяются данной категорией. Поддерживать и повышать 
конкурентоспособность предприятий в рыночной экономике крайне сложно. Для этого необходимо про
извести оценку ее компонентов и определить пути их развития.

Ключевые слова: конкурентоспособность предприятия, конкурентоспособность продукции, ком
поненты конкурентоспособности, эффективность менеджмента, рентабельность продаж.

В рыночной экономике важнейшей составляющей функционирующего механизма 
выступает конкуренция. Уже в работах А.Смита конкуренция рассматривается в каче
стве «невидимой руки», которая способствует регулированию пропорционального об
щественного производства и функционированию механизма рыночного ценообразова
ния. Конкуренция приводит к вытеснению с рынка наименее эффективных хозяйству
ющих субъектов.

Сущность понятия конкурентоспособность состоит в том, что она представляется 
одним из наиболее значимых интегральных показателей, использующихся для прове
дения анализа эффективности деятельности организации. Фактическое значение обос
новывает возможность какого-либо субъекта выдерживать конкуренцию, как потенци
альную, так и реальную.

Понятие, определяющее свойство, которое характеризует уровень развитости ор
ганизации в рамках удовлетворения своими товарами потребности потребителей, будет 
называться конкурентоспособностью предприятия [3, с. 121].

Конкурентоспособность предприятия характеризующаяся, как его потенциальное 
качество, содержащее объективный и своевременный анализ потребностей покупателей 
в текущем и будущем периоде; способность компании производить, итоги чего будут 
отвечать ожиданиям покупателей, во взаимоотношении стоимость-качество; возмож
ность реализации эффективной маркетинговой политики; способность организации 
осуществлять поиск и создавать условия для уменьшения затрат на факторы производ
ства; возможность создания и поддержания технологического производства вне зави
симости от отраслевых конкурентов, то есть постоянная своевременная модернизация 
технологий производства; возможность создания и проведения эффективной маркетин
говой и производственной стратегии, которая основывается на новшествах; возмож
ность реализация высокого кадрового потенциала на исполнительном и управленче
ском уровне.

Применение перечисленных свойств позволяет организации обеспечить себя кон
курентными преимуществами, которые будут выражаться в упрочении торговых марок, 
повышении рыночной стоимости, формировании стабильности позиций при неблаго
приятных действиях во внешней среде [1, с.84]. Можно сделать некое заключение, что 
конкурентоспособность организации и рыночная конкуренция имеют соотношение 
между собой как потенциал и его использование.

С целью обладания превосходством конкурентоспособности на рынке организа
ции следует учитывать, что необходимо наличие конкурентоспособного товара, конку
рентного потенциала и значительного уровня интеллектуального потенциала.
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Любой из трех данных компонентов конкурентоспособности считается непростой 
группой, что расценивается совокупностью групповых, а также личных характеристик 
(рисунок 1).

Рисунок 1 - Структура категории «конкурентоспособность предприятия»

Реализованные в продукции характеристики - это итог работы компании, исполь
зуемые технологические процессы изготовления, а также управление внутренними 
движениями. Характеристики свойств, какие также устанавливают сущность предмета, 
во-первых, имеют все шансы являться измерителями квалиметрии, во-вторых, соедине
ны в единственный совокупный численный коэффициент, в-третьих, подвергнуты 
улучшению причастной стороны на всех этапах жизненного цикла предмета [2, с.240]. 
Подобным способом, измеряя системно влияющие характеристики названных выше 
трех компонентов, возможно регулировать с их помощью конкурентоспособность ком
пании в общем смысле.

Таким образом, конкурентоспособность предприятия можно рассматривать как 
сложное и многогранное понятие, представляющее собой интегральную числовую ха
рактеристику, которая заключается в оценке организации ее конечных результатов за 
определенный период времени в системе элементов, с помощью которых отражается 
числовой анализ конкретного типа возможности. Конкурентоспособность компании 
гарантирует финансовые, экономические, профессиональные, имиджевые и другие ре
зультаты.
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ИНСТИТУЦИОНАЛЬНЫЕ ТЕНДЕНЦИИ РАЗВИТИЯ БАНКОВСКОГО 
СЕКТОРА РОССИИ НА СОВРЕМЕННОМ ЭТАПЕ

Аннотация. Статья посвящена исследованию количественных и качественных аспектов совре
менного состояния и развития банковского сектора российской экономики. Проведен анализ динамики 
институциональных показателей банковской системы России за последние годы. Определены финансо
вые и функциональные тенденции развития банков. Выявлены основные особенности современных про
цессов трансформации институциональной среды банковской системы России. Идентифицированы 
основные риски и обозначены существующие проблемы текущего развития национального банковского 
сектора.

Ключевые слова: банковская система, банки, банковские операции, огосударствление, тенденции, 
риски, оздоровление банковского сектора.

Развитие национальной экономики и обеспечение стабильного экономического 
роста невозможно без устойчивой и надежной банковской системы. Мобилизационная, 
генерирующая и распределительная функция позволяют осуществлять эффективное 
перетекание капитала между отраслями народного хозяйства, территориальными обра
зованиями и экономическими агентами. Стабильно функционирующая банковская си
стема с устоявшейся структурой и архитектурой может обеспечить участников эконо
мических отношений полным спектром финансовых услуг, повышая предприниматель
скую активность и ускоряя производительность труда. Актуальность исследований, 
направленных на оценку состояния банковской системы и прогнозирование ее развития 
на перспективу, сохраняется и востребована на каждом этапе экономической фазы 
народного хозяйства. Особенно остро необходимость качественной оценки текущих 
тенденций в развитии банковского сектора возрастает в моменты спада экономики, 
стагнации и в периоды кризисных явлений.

Целью данной статьи выступает краткий обзор текущего институционального, 
функционального и финансового состояния банковской системы России в динамике 
последних лет для выявления системных особенностей и тенденций развития на совре
менном этапе.

С точки зрения институционального аспекта состояния банковского сектора сле
дует отметить, что термин институт в данном исследовании понимается как кредитно- 
финансовая организация -  элемент банковской системы в виде коммерческого банка, 
небанковской кредитно-финансовой организации.
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При рассмотрении количественной составляющей банковского сектора России 
следует отметить, что период с 2013 года по настоящее время характеризуется оздоров
лением банковской системы [1, с. 36], которое направлено на сокращение количества 
неэффективных кредитных организаций, систематически нарушающих банковское за
конодательство.
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Рисунок 1 - Количественная динамика банковской системы России за период
2012-2018 гг. [3].

На рисунке 1 отображены институциональные тенденции, характеризующие по
литику по изменению структуры банковской системы. Данные свидетельствуют о пла
номерном сокращении и филиальной сети, при этом указанная тенденция началась до 
курса на оздоровление банковской системы. В итоге количество кредитных организа
ций за период 2013-2018 годов сократилось на 47%, а филиалов за тот же период на 
65% [7].

Более быстрое сокращение наблюдается в количестве филиалов кредитных орга
низаций, нежели самих банков и их структурных подразделений. Так, ежегодно в 
стране количество филиалов сокращается в среднем на 17,8%, кредитных организаций 
на 9,7%, структурных подразделений на 6,3% соответственно.

Для более масштабной оценки институциональной структуры банковского секто
ра приведем рисунок 2.

Рисунок 2 - Институционально-финансовые характеристики банковского 
сектора России за период 2008-2018 гг. 14].
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По данным рисунка 2 можно сделать вывод о том, что количество банков за 10 
лет стабильно сокращается, что должно быть компенсировано их макроэкономической 
устойчивостью. Однако, как следует из данных рисунка 2, по итогам 2018 года доля 
убыточных банков составила 25,4%, что в 2,5 раза больше показателя кризисного 2009 
года, когда экономика России по показателю ВВП сократилась на 7,9%.

Исследование [5] показало, что динамика сокращения банков более негативно 
сказывается на периферии, то есть на региональном рынке банковских услуг происхо
дит ускоренное сокращение кредитных институтов по причине активного отзыва ли
цензий у мелких и средних банков, деятельность которых сосредоточена в рамках ме- 
зоуровня.
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Рисунок 3- Территориальное размещение кредитных организаций 
по федеральным округам РФ за 2018 г. [3]

Данные рисунка 3 показывают, что сокращение количества банков в федеральных 
округах неизбежно сказывается на уровне обеспеченности банковскими услугами. Со
вокупный индекс обеспеченности региона банковскими услугами отражает три основ
ных показателя: индекс институциональной обеспеченности, индекс финансовой 
насыщенности и индекс развития сберегательного дела. Наименьшие значения показа
телей институциональной обеспеченности банковскими организациями прослеживают
ся в Северо-Кавказском федеральном округе (далее СКФО). При этом за последние 5 
лет в СКФО количество банков сократилось на 57%, что является самым большим от
носительным снижением среди макроуровней (наименьшее сокращение в Поволжском 
федеральном округе -  27,2%).

Краткая оценка институциональной динамики банковской системы России в ее 
территориальном разрезе отражает планомерное сокращение количества кредитных ор
ганизаций, и, как следствие, прослеживается снижение уровня обеспеченности регио
нов банковскими услугами, что особенно остро протекает в депрессивных регионах.

Темпы цифровизации экономики сопровождаются уменьшением необходимости 
банковского оффлайн обслуживания и расширения рынка электронного банкинга. Од
нако, на практике, учитывая реалии российской специфики (отсталость инновационной 
сферы страны, неравномерное развитие цифровых технологий в регионах) подобные 
тенденции не наблюдаются [8].

Функциональная оценка состояния банковского сектора выражается в ее способ
ности осуществлять посредничество в финансовых операциях для экономических аген
тов, что выражается в объемах банковских операций, их доли в экономике и темпах ди
намики.
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Рисунок 4 -Динамика макроэкономических показателей банковского сектора в 
национальной экономике за период 2012-2018 гг.[4].

Данные рисунка 4 показывают, что пик роста совокупных банковских активов к 
объему ВВП России приходился в 2015 году -  99,7%, что является максимальным зна
чением за современную российскую историю. Подобное значение было связано с ре
цессией российской экономики, вызванной санкционным давлением и проблемами на 
сырьевых рынках (снижение нефтяных котировок)[6]. В период 2016-2018 гг. доля бан
ковского присутствия в экономике заметно снижается, до 90,8%. Темпы прироста пока
зателей банковских операций оказались медленнее официального роста ВВП в текущих 
ценах. Доли вкладов, банковского капитала, кредитного портфеля и совокупных бан
ковских активов в национальной экономике по итогам 2018 года оказались ниже докри
зисного периода. Подобные тенденции свидетельствуют о сокращении влияния банков
ского сектора на развитие экономики, однако для более качественного вывода требует
ся детальный анализ структуры и динамики кредитного портфеля в отраслях народного 
хозяйства.

Указанные тенденции в последние годы являются следствием политики оздоров
ления банковского сектора, в результате которой снижение количества банков сказыва
ется на отраслевом обслуживании. Уход банков, ориентированных на развитие опреде
ленных отраслей и регионов вызывает централизацию банковских услуг из периферии 
в крупные экономические центры, лишая качественного банковского обслуживания 
субъектов хозяйствования. С другой стороны, прослеживается усиление огосударств
ления банковского сектора.

Усиление банковского регулирования, в части ужесточения требований к размеру 
собственного капитала банков и обязательных нормативов без учета внешних социаль
но-экономических факторов и уровня пространственной неравномерности, ведет к не
способности мелких и средних банков следовать установленным нормам. Введение 
пропорционального банковского регулирования в части деления лицензий на базовую 
(минимальный размер капитала 300 млн. рублей) и универсальную (1 млрд, рублей) по
ка не способствовало построению многоуровневой банковской системы в виде следу
ющих типов кредитных организаций:

Банк России и банковская инфраструктура (Агентство страхования вкладов, 
Национальное бюро кредитных историй, Внешэкономбанк и тд);

Системно значимые банки;
Банки с универсальной лицензией;
Банки с базовой лицензией;
Небанковские кредитно-финансовые организации (парабанковская система).
Невозможность выполнения регулятивных банковских требований приводит к реор

ганизации банков -  их слиянию, поглощению, ликвидации. В этом случае происходит
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национализация банковского капитала и активов, посколвку лишв у государственник бан
ков имеются достаточные финансовые ресурсв! для поглощения и консолидации.

В активах В депозитах В кредитах В кредитах 
физлиц юрлиц физлиц

БЯ 01.10.2013 н 01.01.2019

Рисунок 5 - Динамика огосударствления банковских операций 
в России за период октябрь 2013-2018 гг. HI-

Рисунок 5 показвтает, что за последние годы государство активно наращивало 
свое присутствие в банковских операциях. По различнвш оценкам уровенв огосу
дарствления в целом по банковскому сектору достиг 70% [2]. Как следствие, подобные 
тенденции сказываются на уровне конкуренции в банковском бизнесе. С одной сторо- 
нв1, усиление роли государства воспринимается положителвно, поскольку государ
ственные банки будут обладать определенной «подушкой безопасности» при кризис- 
ньк условиях в виде докапитализации со стороны Правительства РФ и Банка России, 
что повысит их надежность в глазах клиентов. Обратная сторона медали заключается в 
ряде негативных аспектов: монополизация рынка банковских услуг, централизация 
банков в федеральном центре и их девальвация в периферии, сокращение обеспеченно
сти банковскими услугами, снижение ассортимента и качества банковских услуг и про
дуктов. Подобного мнения придерживается ряд ученых-исследователей и экономистов- 
экспертов по результатам анализа и прогнозирования перспектив огосударствления 
банковского сектора [9;10].

Институциональные и функциональные тенденции развития банковского сектора 
России на современном этапе характеризуются этапом структурной трансформации и 
изменением его архитектуры. Проведенные исследования, на наш взгляд, отражающие 
особенности современного состояния банковской системы, воспринимаются научным 
сообществом, мегарегулятором и банковскими экспертами, неоднозначно. Несомнен
ными негативными аспектами текущего развития банков, по нашему мнению, является 
рост государственного участия в банковском капитале и активах, монополизация рынка 
банковских услуг и продолжающаяся «зачистка» структуры банковского сектора.
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Воспроизводство представляет собой процесс непрерывного повторения цикла 
производства, распределения, обмена и потребления. Воспроизводство динамично и 
обеспечивает кругооборот и оборот капитала. Производство нуждается в обеспечении 
ресурсами. Эти ресурсы возникают благодаря взаимодействию данной воспроизводя
щейся производственной системы с природной, социально-экономической и рыночной 
средами, внешними по отношению к производственной системе [10].

«В промышленном виноградарстве организация воспроизводственных процессов 
включает воспроизводство: биологических ресурсов (почвенного плодородия, растений 
многолетних сельскохозяйственных культур, насаждений); производительных ресурсов 
(финансовых, материально-технических, трудовых); товарно-экономических ресурсов 
(продукции, прибавочной стоимости, фондов). Элементы природной, социально- 
экономической и рыночной сред, вовлекаемые в воспроизводственные процессы, обра
зуют подсистемы, каждая из которых аккумулирует в себе определенные виды ресур
сов: биологические, производительные, рыночные» - отмечает Шадрина Ж. А. [10]. То 
же, с нашей точки зрения, относится к сельскому хозяйству вообще и к любому друго
му виду экономической деятельности, хотя значение природной среды для воспроиз
водственных процессов в отраслях сельского хозяйства больше, чем в отраслях про
мышленности.

Остановив внимание на производительных (финансовых, а именно - инвестици
онных) ресурсах, процессах аккумуляции инвестиционных ресурсов, особенностях, 
принципах и закономерностях, характеризующих сущность инвестирования, мы при
шли к выводу, что инвестиции можно рассматривать как процесс инвестирования капи
тала в материальной (капиталообразующие инвестиции в основной капитал) и немате
риальной формах (не относящиеся к капиталообразующим формы вложения капитала, 
и как саму эту форму (денежный капитал, в том числе, ссудный капитал, фиктивный 
капитал; производственный капитал; товарный капитал (по К. Марксу)). Второй под
ход, в частности, реализован в федеральном законе № 39-ФЗ, где инвестиции представ
лены как «денежные средства, ценные бумаги, иное имущество, в том числе имуще
ственные права, иные права, имеющие денежную оценку, вкладываемые в объекты
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предпринимательской и (или) иной деятельности в целях получения прибыли и (или) 
достижения иного полезного эффекта» [5, 7].

Примечательно, что между проектным финансированием, представляющим собой 
в сущности эффективную, уникальную в каждом своем воплощении, деятельность в 
целях финансирования проектов по добыче полезных ископаемых, энергетических про
ектов, объектов высокого общественного, государственного значения, <...> связанную 
с погашением привлекаемых средств за счет будущих, проектных, денежных потоков 
[6], и проектом Агентства стратегических инициатив, обобщенно названным им "Ини
циатива: Улучшение инвестиционного климата", много общего. И здесь, и там оказы
ваются важными (по выражению Дж. Хигни) "результат, стоимость, срок и содержа
ние" [9]. Эти категории находят свое выражение чуть ли не в каждом из показателей 
инвестиционного климата, в методологии их расчета и интерпретации в "Националь
ном рейтинге Агентства стратегических инициатив (АСИ)" [2, 3], объединенных в че
тыре ключевых направления. Назовем, например, лишь некоторые показатели: "Сред
нее время регистрации юридических лиц", "Удовлетворенность деятельностью по реги
страции юридических лиц" (Метод оценки удовлетворенности -  опрос). Критерии удо
влетворенности :

1) скорость регистрации;
2) стоимость регистрации;
3) количество мест осуществления регистрации в населенном пункте;
4) необходимость предоставления не предусмотренных законодательством доку

ментов;
5) профессионализм сотрудников регистрирующих органов;
6) возможность оформления процедуры регистрации (или ее этапов) через Интер

нет. Оценивается по пятибалльной шкале).
Создание благоприятного инвестиционного климата приобретает статус нацио

нального проекта благодаря АСИ - ведь АСИ взаимодействует, при реализации своих 
проектов, со множеством государственных и частных структур.

Приняв во внимание преимущества и недостатки существующих методик оценки 
инвестиционного климата, мы разработали собственную систему показателей [4].

Изменив систему показателей, созданную нами ранее [1], мы сохранили привер
женность к рейтинговой оценке региона путем определения совокупного, интегрально
го показателя инвестиционного климата и ранжирования). Кроме того, сохранено раз
деление инвестиционного климата на подсистемы: «Инвестиционная привлекатель
ность», «Инвестиционный потенциал», «Инвестиционные риски», «Инвестиционная 
активность».

Методика, лежащая в основе определения нами индекса инвестиционного клима
та (в части формулы и определения групп регионов по уровню инвестиционного кли
мата), заимствована из методики определения Индекса развития человеческого потен
циала (ИРЧП): если значение индекса не меньше 0,8 -  страна относится к группе стран 
с высоким уровнем развития. Если ИРЧП измеряется в пределах от 0,5 до 0,8 -  страна 
относится к группе стран со средним уровнем развития. К категории стран с низким 
уровнем развития принадлежат государства, имеющие ИРЧП менее 0,5 [8].

Результат расчета индекса инвестиционного климата представлен в таблице 1, ко
торая показывает приоритетные направления инвестирования в регионах юга России в 
разрезе видов экономической деятельности.

Таблица 1 - Индекс инвестиционного климата в четырех регионах юга России по 
видам экономической деятельности, 2016 г.
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Республика Адыгея 0,337 0,285 0,322 0,343 0,348 0,300
Краснодарский край 0,665 0,463 0,666 0,686 0,559 0,758

Кабардино-Балкарская Республика 0,381 0,245 0,255 0,353 0,360 0,317
Карачаево-Черкесская Республика 0,380 0,342 0,278 0,508 0,357 0,301

В  2 0 1 6  г. объем инвестиций в основной капитал по видам деятельности сельское, 
лесное хозяйство, охота, рыболовство и рыбоводство в Краснодарском крае составлял 
2 6 9 0 6 ,6  млн руб., в 2 0 1 7  г. -  2 7 5 0 0 ,3  млн руб., т. е. на 2 ,2  % больше, чем в 2 0 1 6  г. Для 
Краснодарского края приоритетным направлением инвестирования в 2 0 1 6  г. стали 
транспорт и связь.

Таким образом, по значению индекса инвестиционного климата можно не только 
сравнить виды деятельности между собой по уровню инвестиционного климата в от
дельно взятом регионе, но и определить качество инвестиционного климата методом 
группировки регионов (по аналогии со странами - при расчете ИРЧП).
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В последние годы цифровая трансформация экономики является в Российской 
Федерации (далее -  РФ) одним из главных приоритетов. В целях реализации концепции 
развития информационного общества была утверждена программа «Цифровая эконо
мика Российской Федерации». Можно выделить два основных подхода к трактовке по
нятия «цифровая экономика», которые опираются на исследования российских и зару
бежных ученых в данной области. В это определение, как правило, включают все 
направления экономических отношений, в основе которых лежат информационные 
технологии и телекоммуникации [5; 6; 10]. Влияние цифровой экономики на налоговую 
систему РФ можно обозначить в четырех аспектах:

-  внедрение и оказание цифровых государственных услуг Федеральной налоговой 
службой (далее -  ФНС) России;

-  внедрение автоматизированной системы налогового контроля;
-  создание благоприятных налоговых условий для стимулирования инвестиций в 

цифровые технологии;
-  определение и разработка механизма налогообложения новых продуктов, опе

раций, возникших в связи с применением цифровых технологий.
На сегодняшний день растет количество и качество электронных государствен

ных услуг [7]. Существует единый портал бюджетной системы РФ, предоставляющий 
в режиме реального времени необходимую информацию о бюджете и бюджетном про
цессе в РФ. Для главных распорядителей средств электронный бюджет дает возмож
ность составлять проект, контролировать и исполнять бюджет совместно со своими 
подведомственными учреждениями в единой базе данных в онлайн-режиме. Реализа
ция данных функций осуществляется посредством «личных кабинетов» с защищенным 
доступом. В открытом доступе находится нормативная, статистическая и аналитиче
ская информация в области общественных финансов, например, в доступной форме 
информация о бюджетной политике, показателях различных уровней содержится в до
кументе «Бюджет для граждан» [11].

В сфере налогообложения государственные услуги оказывает Федеральная нало
говая служба (далее -  ФНС) России. Каждому налогоплательщику предоставляется до
ступ к личной налоговой информации. Например, электронный сервис «Личный каби
нет юридического лица» позволяет направлять запросы и заявления в налоговую ин
спекцию, получать выписки, информацию о начисленных и уплаченных суммах нало
гов, задолженности и т. д. Электронный сервис «Личный кабинет физического лица» 
предоставляет возможность обмениваться информацией с налоговой инспекцией, за
полнять декларации 3-НДФЛ онлайн, отслеживать статус их камеральной проверки, 
контролировать состояние расчетов с бюджетом. Для физических лиц, которые являют
ся индивидуальными предпринимателями или плательщиками налога на профессио
нальный доход, представлены отдельные сервисы, позволяющие им выполнять необхо
димые для их деятельности функции.

Помимо вышеуказанного, существует электронный сервис «Государственная ре
гистрация юридических лиц, индивидуальных предпринимателей», который обеспечи
вает подготовку полного комплекта необходимых документов для создания компании
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или ИП, заполнение заявления и его отправки в налоговый орган, на который возложе
ны функции регистрации.

Кроме того, обеспечена возможность в электронном виде получить информацию 
из различных реестров. Например, из Единого государственного реестра юридических 
лиц и Единого государственного реестра индивидуальных предпринимателей, феде
ральной информационной адресной системы, из реестра арбитражных управляющих и 
т. д. Предлагаются сервисы, позволяющие в электронном виде сформировать платеж
ные документы на уплату налогов, проверить корректность заполнения счетов-фактур, 
провести расчеты стоимости патента, имущественных налогов физических лиц, вы
брать режим налогообложения с помощью представленных налоговых калькуляторов.

В сфере регулирования налогообложения иностранных компаний необходимо от
метить «НДС-офис интернет-компании», который позволяет проверить, нужно ли ино
странной компании, ведущей деятельность в сфере электронных услуг в РФ, встать на 
учет в налоговых органах.

Кроме того, разработаны и функционируют электронные сервисы ФНС России, 
позволяющие в электронном виде, без личного посещения налоговых органов, полу
чить или передать необходимую информацию, заполнить документацию. К таким, 
например, относятся: «риски бизнеса», «обратиться в ФНС России», «узнать о жалобе», 
«представление отчетности в электронном виде», «проверить статус налогового рези
дента Российской Федерации» и иная справочная информация [13].

Совершенствуется не только оказание государственных услуг организациям и граж
данам, но методика и инструменты налогового контроля. Кроме автоматизированной ин
формационной системы ФНС России «Налог», которая модернизируется, обновляется и 
используется при осуществлении налоговых проверок и иных мероприятий налогового 
контроля, запущена автоматизированная система контроля за возмещением налога на до
бавочную стоимость (далее -  НДС). Данная система позволяет в автоматическом режиме 
контролировать цепочки создания добавленной стоимости. Основная ее функция -  посред
ством анализа электронных деклараций НДС определить налоговые риски налогоплатель
щиков и предотвратить незаконные вычеты и возмещения данного налога.

На современном этапе можно констатировать повышение качества администри
рования в связи с внедрением инструментов дистанционного цифрового контроля. Ак
тивную роль также играет использование контрольно-кассовой техники с онлайн- 
передачей информации.

На сегодняшний день уже более 821 тыс. налогоплательщиков применяют 2,3 млн 
касс. В сутки пробивается 120 млн чеков на 70 млрд рублей. При этом средняя выручка 
на одну кассу увеличилась в два раза. Все это способствует тому, что налоговые по
ступления в бюджет продолжают расти. В ближайшие три года планируется продолже
ние работы по созданию единого механизма сквозного контроля на всех этапах оборота 
импортных товаров, подлежащих прослеживаемости.

Повсеместное распространение электронных устройств, новых средств связи и 
«умных» технологий привносят значительные изменения, которые глубоко влияют на 
характер экономических отношений и рынки в целом. Информационно
коммуникационные технологии (ИКТ) стали частью основополагающей инфраструкту
ры для бизнеса и общества, о чем свидетельствует сильная зависимость от эффектив
ных и широко доступных информационных сетей и услуг связи, данных, программного 
и аппаратного обеспечения.

В изменяющейся экономической среде задачи для правительства и законодателей 
являются сложными. Что касается вопросов налогообложения, это означает, что разра
ботка и реализация налоговой политики должны быть спроектированы таким образом, 
чтобы учитывать изменяющуюся среду, и, в то же время, быть достаточно четкими, 
чтобы обеспечить определенность и прозрачность, способствующие устойчивому дол
госрочному экономическому росту.

Цщфровизация имеет широкий спектр последствий для налогообложения, т.к. 
влияет на налоговую политику и налоговое администрирование как на национальном, 
так и на международном уровнях, предлагая новые инструменты и ставя новые задачи. 
В результате эти изменения в налоговом регулировании для соответствия реалиям но
вой экономики оказались в центре глобальных дебатов о том, продолжают ли междуна
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родные налоговые правила выполнять свои функции в условиях все более меняющейся 
обстановки.

Определены три характеристики, которые часто наблюдаются в определенных 
бизнес-моделях с высокой степенью цифровизации:

1. «Масштаб без массы». Цифровизация позволила предприятиям во многих сек
торах размещать различные производственные процессы в разных странах и в то же 
время получать доступ к большему количеству клиентов по всему миру. Цифровизация 
также позволяет некоторым предприятиям активно присутствовать на региональном 
рынке без какого-либо значительного физического присутствия, тем самым достигая 
операционного локального масштаба без локальной массы.

2. Зависимость от нематериальных активов, включая интеллектуальную соб
ственность (ИС). Анализ также показывает, что предприятия, активно применяющие 
цифровые технологии, характеризуются объемными инвестициями в нематериальные 
активы, особенно в активы ИС, которые могут принадлежать бизнесу или арендоваться 
у третьей стороны. Для многих таких предприятий интенсивное использование активов 
ИС, таких как программное обеспечение, поддерживающие их сервисы, веб-сайты и 
многие другие важные функции, является центральным элементом их бизнес-моделей.

3. Большой объем данных, участие пользователей и их взаимодействие с ИС -  
обычно наблюдаются в бизнес-моделях предприятий с высокой степенью цифровиза
ции. Выгоды от анализа данных также могут возрасти с увеличением объема собранной 
информации, связанной с конкретным пользователем или клиентом. Важная роль, ко
торую может играть участие пользователей, видна в случае социальных сетей, где без 
данных, сетевых эффектов и пользовательского контента не было бы таких компаний, 
какими мы их знаем сегодня. Однако степень участия пользователя не обязательно 
коррелирует со степенью цифровизации: например, облачные вычисления можно рас
сматривать как бизнес с более высокой степенью цифровизации, который предполагает 
лишь ограниченное участие пользователей.

Кроме того, было признано, что эти характеристики, как ожидается, станут об
щими для еще большего числа фирм, поскольку цифровизация продолжается.

При оценке последствий цифровой трансформации для международных налого
вых правил, важно рассмотреть взаимосвязь между тремя характеристиками, часто 
наблюдаемыми в сильно цифровизированных фирмах, и созданием стоимости в новых 
и развивающихся бизнес-моделях. Что касается первых двух характеристик, то они они 
актуальны для целей налогообложения. Однако в равной степени признается, что их 
можно найти в той или иной степени в более традиционных бизнес-моделях и они ста
ли более заметными в зависимости от глобализации в целом. Напротив, что касается 
третьей характеристики (то есть данных, участия пользователей и их взаимодействия с 
ИС), нет единого мнения о том, следует ли и в какой степени этот фактор рассматри
вать как способствующий созданию добавленной стоимости.

В заключении стоит отметить, что помимо международных налоговых правил, 
другие элементы современной налоговой системы формируются под воздействием пре
образующего воздействия цифровых технологий, которые создают как возможности, 
так и проблемы.

Таким образом, современные новейшие финансовые отношения и их правовое и 
налоговое регулирование, по всей видимости:

а) подлежат глубокому исследованию с позиции определения понятия электрон
ных денег для целей налогообложения;

б) рассмотрения и изучения специфики данных правоотношений как объекта 
налогообложения;

в) исследования зарубежных моделей правового регулирования налогообложения 
в цифровой экономике;

г) создания правовых отношений и их регулирования при налогообложении крип
товалют в РФ.

Все это требует совершенствования норм Гражданского, Налогового кодексов РФ и 
других видов законодательства, поскольку криптовалюты в настоящее время активно ис
пользуются во взаиморасчетах и не являются электронными денежными средствами, ино
странной валютой, объектом гражданских прав, несмотря на проект закона «О цифровых 
финансовых активах». Этот закон будет регулировать четыре типа цифровых финансовых
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отношений: криптовалюты; технологию их добычи (майнинг); процедуру первичного фи
нансирования проектов с помощью токенов (ICO); а также технологию распределенного 
хранения информации (блокчейн) и связанные с ней смарт-контракты. Все криптовалюты 
и токены, используемые при ICO, объединятся в законопроекте понятием цифрового фи
нансового актива, суть которого есть имущество в электронной форме, созданное с ис
пользованием шифровальных (криптографических) средств, где правовой статус цифро
вых финансовых активов приравнивается к иному имуществу, наряду с интеллектуальной 
собственностью, материальными ценностями, безналичными денежными средствами и т. 
п. [4]. Так, при рассмотрении криптовалюты как платежного инструмента и средства 
накопления, операции с ней могут подпадать под соответствующее регулирование. Потен
циально это может быть законодательство о банковской деятельности, специализирован
ное законодательство о платежных системах и т. п.

Формирование цифровой экономики является процессом глобальных изменений во 
всех сферах деятельности, в особенности государственного управления. Появление в эко
номике России новейших финансовых инструментов, основанных на цифровых техноло
гиях, требует решения целого ряда проблем в налогообложении. Причем в скорейшем ре
шении вопросов налогообложения заинтересовано не только государство, но и участники 
рынка -  налогоплательщики, так как отсутствие конкретных правовых аспектов определе
ния цифровых денег не представляет возможности внесения изменений в Налоговый ко
декс и другие законодательные акты о налогах и сборах Российской Федерации.
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Целью экономической политики государства является обеспечение экономиче
ского роста, повышение уровня занятости и стандартов жизни. Соответственно и ре
зультативность денежно-кредитной политики, как неотъемлемой составляющей эконо
мической политики, должна определять ее содействие в достижении этих целей. Дан
ная результативность во многом зависит от правильного понимания механизмов взаи
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модействия между монетарным и реальным секторами экономики, и, соответственно, 
адекватного использования инструментов денежно-кредитного регулирования.

Следует отметить, что результативность денежно-кредитной политики определяет 
уровень финансовой безопасности государства, т.к. финансовая безопасность достига
ется деятельностью в финансовой сфере и в сопряженных с ней сферах: денежно- 
кредитной, экономической, социальной, международно-финансовой [2, с.9].

Адекватный выбор и реализация целей денежно-кредитной политики, ее операци
онной структуры и инструментов определяется степенью развития трансмиссионного 
механизма, благодаря которому монетарный импульс передается в реальный сектор 
экономики. Именно действенностью различных каналов монетарной трансмиссии в 
экономике в конечном итоге определяется потенциал денежно-кредитной политики в 
регулировании макроэкономических процессов.

Вопрос сущности, целей и инструментов денежно-кредитной политики является 
достаточно хорошо разработанным, однако понятие «результативность денежно- 
кредитной политики» до сих пор не получило четкого определения в экономической 
литературе.

Раскрытие теоретических аспектов понятия - результативность денежно- 
кредитной политики требует решения следующих задач: исследования эволюции целей 
денежно-кредитной политики; анализа современных взглядов на роль денежно- 
кредитной политики и формулировки определения ее сущности; определение сущности 
«результативности» относительно понятия «денежно-кредитная политика».

Классическая экономическая теория [1] фактически игнорировала возможность 
результативного проведения денежно-кредитной политики. Это утверждение, прежде 
всего, следует из классического подхода, базирующегося на рыночном саморегулиро
вании. Деньги считались нейтральными и не могли влиять на реальные экономические 
переменные. Считалось, что предложение и спрос обязательно находятся в равновесии 
в любом рыночном сегменте экономики.

В результате исследования установлено, что денежно-кредитная политика - это 
комплекс мероприятий по регулированию параметров денежного предложения и фор
мирования ожиданий, направленных на обеспечение макроэкономического равновесия.

Следует отметить, что категории результативности и эффективности близки, по
скольку они обе являются характеристиками полученного результата деятельности. 
Впрочем, в случае результативности полученный результат соотносится с поставлен
ной целью, а в случае эффективности - с затратами для ее достижения. Соотношение 
между поставленной целью и затратами на ее выполнение можно определить как пла
новую эффективность.

В отношении денежно-кредитной политики понятия «результативность» и «эф
фективность» как в отечественной, так и зарубежной литературе четко не разделяются. 
При проведении денежно-кредитной политики нецелесообразно говорить о расходова
нии какого-то определенного ресурса в процессе деятельности центрального банка. По
этому определение эффективности денежно-кредитной политики с позиции затрат ре
сурсов для достижения определенных количественных результатов нелогично. Целесо
образнее говорить именно о результативности денежно-кредитной политики.

Целью денежно-кредитной политики, исходя из ее способности влиять только на 
совокупный спрос, должно быть содействие сбалансированному экономическому раз
витию и обеспечению финансовой безопасности государства. То есть, результатом реа
лизации успешной денежно-кредитной политики является обеспечение макроэкономи
ческого равновесия через регулирование параметров денежного предложения в соот
ветствии с потребностями экономики.

Достижения конечной цели монетарной политики возможно при условии после
довательного выполнения звена целей, которые подконтрольны монетарной власти: от 
текущих до промежуточных целей и в итоге - к долгосрочной цели. При этом один и 
тот же показатель может одновременно выступать в качестве текущей и промежуточ
ной цели. Приоритеты денежно-кредитной политики обусловливают промежуточную 
цель, а также специфику выбора оперативных целей и инструментов (рис.1).
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Рисунок 1 - Инструменты денежно-кредитной политики государства

Необходимым условием, которое определяет результативность денежно- 
кредитной политики и границ ее эффективного применения, является действенность 
трансмиссионного механизма монетарной политики. Данный механизм является свя
зующим звеном реакций между финансовыми и реальными переменными, отражаю
щими поведение экономических агентов, и с помощью которого решения монетарных 
властей отражаются на реальном секторе экономики. Действие монетарной трансмис
сии должно опираться на соответствующий структуре экономики монетарный режим, 
определяющий приоритетность целей денежно-кредитной политики. Верным является 
обратное утверждение, что выбор монетарного режима должен учитывать уровень раз
вития монетарной трансмиссии.

Таким образом, результативность денежно-кредитной политики рассматривается 
как характеристика способности с помощью монетарных механизмов и инструментов 
поддерживать сбалансированный экономический рост.
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На протяжении большого количества времени профессия бухгалтера является од
ной из наиболее востребованных профессий на рынке труда. Но в последние несколько 
лет она подверглась множествам изменения, например, переход к рыночной экономике 
дал толчок к развитию новых технологий, которые были внедрены и в бухгалтерское 
дело [1, С. 1066].

Слово «бухгалтер» состоит из двух немецких корней: «buch» (книга) и «halten» 
(держать) и означает «счетчик, счетовод», то есть это тот, кому поручено ведение счет
ных книг. Бухгалтер является древнейшей профессией. Это очень легко доказать, так, 
например, в Древнем Риме существовали счетные книги, а в Древней Индии были лю
ди, которые занимались учетом земледельческой продукции.

Основатель бухгалтерского учета Луки Пачоли, написавший «Трактат о счетах и 
записях» еще в XIV веке, является разработчиком бухгалтерской записи, которая имеет 
вид таблицы, состоящая из 2-х столбцов, также им были введены такие понятия, как 
«дебет» и «кредит».

В России Петр I в начале XVIII века официально ввел должность бухгалтера. Но с 
тех времен данная профессия претерпела сильные изменения. На смену деревянным 
счётам и «бумажным» формам бухгалтерского учета пришли автоматизированные ком
пьютерные программы.

Прежде чем продолжить говорить об изменениях в профессии бухгалтера, стоит 
разобрать такое понятие как «цифровая экономика». Данный термин впервые был вве
ден в 1995 году американским ученым из Массачусетского университета Николасом 
Негропонте для объяснения своим коллегам преимуществ новой экономики по сравне
нию со старой в связи с быстрым развитием информационно-коммуникационных тех
нологий. Европейское Сообщество дает следующее определение цифровой экономики: 
это результат преобразования новых технологий общего назначения в области инфор
мации и коммуникации.

В последние годы все чаще происходит внедрение новых информационных тех
нологий во многие сферы деятельности, в том числе и в бухгалтерский учет. В связи с 
этим может возникнуть мысль, о том, не начнет ли такая профессия как бухгалтер по
степенно прекращать свое существование или же начнется новая ступень ее развития.

Профессия бухгалтера уже претерпела большие изменения за последние два де
сятка лет: она требует знания компьютерных технологий, понимания стратегии бизне
са. Исчезновение профессии бухгалтера начали предрекать еще в начале 1990-х гг., ко
гда на рынке стали появляться первые компьютерные программы по бухгалтерскому 
учету. Однако в то время данные программные продукты лишь автоматизировали 
наибольшую часть работы по хранению, обобщению информации о хозяйственных 
операциях, требуя ручного вмешательства.

Сегодня же появились программы, которые позволяют организациям создавать 
электронные подписи, что в свою очередь дает возможность осуществлять систему 
электронного документооборота между покупателями и заказчиками. Поэтому можно 
сделать вывод, что на данный момент и в ближайшем будущем будут востребованы 
бухгалтеры, владеющие современными компьютерными навыками [3, с. 186].

В настоящее время каждый бухгалтер использует различные систематизирован
ные программы учета, к которым можно отнести всем известную программу «1C: 
Предприятие». Она значительно упрощает работу бухгалтера, позволяя автоматически 
формировать первичную документацию и регистры бухгалтерского учета. Также бух
галтер может использовать справочно-правовые системы, такие программы как 
«Главбух», «СКБ Контур», «Консультант Плюс» и многие другие. Именно эти про
граммы помогают бухгалтерам усовершенствовать свои навыки, и получить сертифи
кат не отходя от рабочего места [2, с. 312].

Можно выделить следующие разновидности программы «1C»: «Бухгалтерия 
предприятия» -применяется как организациями, так и ИП, «1C склад», «1C зарплата и 
кадры». Также имеются версии как для больших, так и для малых предприятий. Базовая 
версия программы стоит от 14 до 15 тысяч рублей.
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Помимо «1C: Предприятие» ещё одной наиболее часто используемой программой 
является «Парус-Предприятие» создана по аналогии с облачной 1C , то есть под конкрет
ный участок учета. Отличительной особенностью этой программы является то, что она 
направлена на учет в бюджетной сфере, но существуют версии и для коммерческого учета.

На данный момент на бухгалтера возложен широкий круг обязанностей. К ним 
относят составление первичной документации и контроль за её достоверностью [5, с. 
128], начисление заработной платы работникам, отчисления страховых взносов и 
НДФЛ, ведение налогового и управленческого учета [4, с. 24]. Но в скором времени с 
развитием информационных технологий предполагается полностью автоматизировать 
ведение бухгалтерского и налогового учета. Однако анализировать финансовое состоя
ние предприятия все же останется обязанностью бухгалтера [6, с. 115].

Содержание профессиональной деятельности бухгалтера в скором времени будет 
сильно отличаться от сегодняшнего. В ближайшем будущем в обязанности бухгалтера 
будет входить принятие решений о том, какие программные продукты помогут достиг
нуть организации поставленных целей наилучшим образом.

Из всего вышеперечисленного можно сделать вывод, что беспокоится об исчезно
вении профессии нет никаких оснований. Ведь пока существует хозяйственная дея
тельность, экономические механизмы работают и требуют принятия управленческих 
решений, и каждой фирме будет необходим бухгалтер.
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В 2017 году Председателем правительства Российской Федерации Дмитрием Мед
ведевым было подписано распоряжение об утверждении программы «Цифровая эконо
мика Российской Федерации». В связи с этим в стране реализуется комплекс мер, свя
занных с созданием благоприятных условий для развития цифрой экономики. Предпри
нимаемые меры обусловлены тем, что в последние десятилетия информация выступает 
одним из ключевых факторов производства, а возможность использования массива дан
ных в цифровом виде в режиме реального времени еще раз подтверждает особое значе
ние информации для всех сфер социально-экономической деятельности государства.

Вступление в силу широкомасштабного проекта системного развития и внедрения 
цифровых технологий во все сферы затрагивает и вопросы осуществление бухгалтер
ского учета в стране. Это связано с тем, что основные задачи бухгалтерского учета по 
сбору, обработке и хранению информации о деятельности хозяйствующего субъекта 
дают общее представление о соответствии осуществляемой деятельности требованиям 
законодательства и иллюстрируют общее финансово-экономическое положение в 
стране [3, с. 119].

В мире IT-технологий процессы оцифровки информации повсеместны. Сегодня 
отмечается качественное видоизменение рынка в сторону развития инновационного 
предприятий. Рассмотрим подробнее влияние процессов цифровизации на бухгалтер
ский учет.

Инновационные технологии и цифровизация способствуют автоматизации «моно
тонной и рутинной работы» бухгалтера. Автоматизированные системы позволяют фор
мировать в электронной форме платежные документы, проверять корректность заполне
ния счетов и автоматически производить все расчеты. К тому же АИС дают возможность 
работать с огромными массивами данных и, как следствие, предоставляют наиболее пол
ную информацию о деятельности организации, позволяет осуществлять более детальный 
анализ. Таким образом, автоматизированные ресурсы способствуют экономии времен
ных затрат и общему повышению качества работы бухгалтера [6, с. 45].

К основным преимуществам использования цифрового учета можно отнести: кон
троль денежного потока в режиме реального времени, автоматизация всех расчетных 
операций и сокращение времени на их совершение, сокращение затрат, исключение 
возникновения ошибок, связанных с «человеческим фактором». Цифровые ресурсы 
позволяют генерировать более точные данные за счет автоматизированных процессов 
[1, с. 71]. Однако для эффективного процесса оцифровки всех данных необходимо 
определить стратегию развития компании и бизнес-модель, оценить возможный риск от 
нововведений и подготовить специалистов, способных реализовать комплекс меропри
ятий для внедрения автоматизированных систем в деятельность предприятия.

С расширением информационного потенциала возникает необходимость в разра
ботке новых способов сбора и обработки информации. Как следствие, перед государ
ством стоит задача в модификации методологии ведения бухгалтерского учета и внед
рение новых положений в хозяйственную деятельность субъектов. Внедрение инфор
мационных технологий в бухгалтерский учет становятся причиной ряда проблем в дан
ной сфере. Например, возникает острая необходимость в обучении и переподготовке 
специалистов для ведения новых форм отчетности и использования автоматизирован
ных информационных систем в своей деятельности. К тому же стоит отметить, что пе
ред хозяйствующими субъектами возникает задача в постепенном отказе от аналогово
го способа отражений операций в пользу оцифрованного, что также связано с дополни
тельными финансовыми затратами. Сегодня необходимо разрабатывать новые способы 
сбора и обработки показателей финансовой деятельности в силу появления новых 
учетных объектов (криптовалюты [4, с. 243], интеллектуального человеческого капита
ла [5, с. 46]). Именно поэтому современным компаниям следует продумать процесс пе
рехода на автоматизированные технологии, научиться управлять и принимать иннова
ционные технологии в своей деятельности

Для решения вышеперечисленных проблем необходимо обеспечить разработку 
новых методик и конкретных рекомендаций по осуществлению бухгалтерского учета в 
условиях цифровизации [2, с. 219], а также разработать законодательную базу, регули
рующую вопросы хранения, использования и передачи массива данных в информаци
онном пространстве.
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Определяя дальнейшие направления развития бухгалтерского учета, следует от
метить тот факт, что начинается постепенное включение информации нефинансового 
характера в систему бухгалтерского учета. К такой информации относят состояние и 
качество клиентской базы предприятия, его социальная ответственность, различные 
экономические риски и многое другое. Сегодня разрабатываются и внедряются облач
ные технологии, автоматизированные информационные технологии. В перспективе, 
унификация норм и требований по ведению бухгалтерского учета в цифровом про
странстве, позволит создать глобальную национальную систему, способную интегри
ровать показатели финансового состояния всех хозяйствующих субъектов и различных 
видов учета.

В современном мире с каждым годом роль IT-технологий возрастает, они стано
вятся определяющим стимулом развития экономики. В цифровом мире рядовой бух
галтер, используя автоматизированные системы, может быстро анализировать деятель
ность предприятия, что, в свою очередь, дает возможность руководству повысить каче
ственную характеристику принимаемых управленческих решений.

Подводя общую черту, можно утверждать, что цифровизация стала предпосылкой 
глобальных изменений во всей экономической системе страны, в том числе и в сфере 
бухгалтерского учета. Цифровая экономика, внедряясь во все сферы жизнедеятельно
сти, поднимает вопрос о разработке правовой системы, регулирующей вопросы гра
мотного использования традиционных базовых юридических норм и правил. Кроме то
го, необходимо предусмотреть создание единого института, регулирующего цифровую 
деятельность в стране. В системе бухгалтерского учета также важно обеспечить усло
вия для создания новых модификаций систем учета и эффективного внедрения этих по
ложений в деятельность всех хозяйствующих субъектов.
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В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Аннотация. В статье рассматриваются вопросы кризисной экологической ситуации в Россий
ской Федерации, требующие немедленного принятия мер для урегулирования производственных процес
сов, оказывающих пагубное влияние на экологию. Также анализируются применяемые Правительством 
России методы регулирования природопользования, делая особый акцент на экономических методах как 
наиболее эффективных с точки зрения автора.
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В современном обществе человек сталкивается со многими кризисными ситуаци
ями во всех сферах своей жизнедеятельности. Особо остро стоит проблема охраны 
окружающей среды и сохранения не возобновляемых природных ресурсов. Экологиче
ских проблем с каждым годом становится больше. Это связано с активной производ
ственной деятельностью человека. В Российской Федерации ситуация в сфере приро
допользования является кризисной, несмотря на то, что проявление экологических про
блем может быть не так заметно на фоне других проблем в государстве.

Промышленно развитые города и сельские поселения могут быть отнесены к эколо
гически бедственным зонам из-за антропогенного воздействия человека на окружающую 
среду. В сельской местности неразумная мелиорация и химизация может привести к па
губным последствиям, таким как деградация почв или загрязнение водоемов [1, с. 76].

Актуальными экологическими проблемами в России на сегодняшний день явля
ются:

- Резкое увеличение количества автомобильного транспорта, что приводит к 
ухудшению состояния атмосферного воздуха, особенно в крупных промышленных го
родах;

- Нерациональная вырубка лесных массивов;
- Недостаточное количество очистных сооружений;
- Загрязнение почв и водоёмов химическими и радиоактивными выбросами, опас

ными для живых организмов;
- Бытовые отходы, которые нуждаются в утилизации и переработке.
Остро стоящие проблемы экологии требуют скорейшего решения. Поэтому госу

дарство занимается поиском оптимальных мер для уменьшения антропогенного воз
действия человека на окружающую среду во избежание ухудшения положения.

Изучением вопросов использования человеком природных ресурсов в целях удо
влетворения своих потребностей занимается наука -  природопользование.

Министерство природных ресурсов и экологии России самостоятельно осуществ
ляет правовое регулирование, а также разрабатывает и представляет в Правительство 
Российской Федерации проекты по различным вопросам природопользования, в том 
числе по совершенствованию экономического механизма регулирования природополь
зования и окружающей среды.

Целью регулирования вопросов природопользования является обеспечение без
опасного использования природных ресурсов и экологически устойчивого развития. В 
управлении природопользованием используют различные методы воздействия на орга
низации, предприятия и домашние хозяйства. Особенно выделяются экономические,
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организационные, социально-психологические и правовые методы и методы оптимиза
ции управленческих решений [2, с. 339].

Организационные методы включают процессы подготовки и осуществления реше
ний, направленных на очищение окружающей среды от загрязнения. Данный вид методов 
обеспечивает обобщение опыта, основанного на достижениях науки и технологии.

Социально-психологические представляют собой совокупность методов психоло
гического воздействия на людей, организации и предприятия с целью обеспечения бла
гоприятных условий для жизнедеятельности человека.

Административно-правовому методу присущ обязательный характер, который 
выражается в издании правовых и административных актов, регулирующих деятель
ность человека в сфере охраны окружающей среды.

Наиболее эффективными для достижения положительных результатов считаются 
экономические методы регулирования природопользования.

Экономическим методам свойственны широкое использование регулирования пу
тём снижения цен, установления тарифов, штрафов, платежей.

Назначение экономических методов:
- Внедрение в практику эколого-экономической политики финансового стимули

рования;
- Предоставление большой свободы действий природопользователям;
- Вовлечение государственных и местных органов власти в процесс осуществле

ния эколого-экономической политики;
- Целенаправленное, прямое или косвенное улучшение экологической обстановки;
- Экологизация сознания населения [3, с. 116].
Все экономические меры, которые применяются на данный момент, можно разде

лить на принуждающие природопользователей к соблюдению требований по охране 
окружающей среды, побуждающие природопользователей к проведению мероприятий 
по охране окружающей среды и поддерживающие природопользователей при осу
ществлении ими мероприятий по охране окружающей среды.

К побуждающим мерам регулирования природопользования относится налоговая 
система. В ней выделяют четыре аспекта: отраслевой, технологический, региональный 
и продуктовый.

Согласно налоговому законодательству, система налогов в отраслевом аспекте 
должна регулироваться по следующему принципу: природоэксплуатирующие отрасли 
облагаются повышенными налогами, а обрабатывающие, обслуживающие и инфра
структурные - пониженными налогами, которые будут стимулировать их развитие. Для 
ресурсосберегающих и малоотходных технологий предусмотрены пониженные налоги, 
а для техногенных и природоёмких отраслей производства -  повышенные.

Важным фактором в налогообложении является экологическая обстановка в реги
оне. В местах с кризисной ситуацией система налогообложения должна быть в более 
«щадящем» режиме, нежели в экологически благополучных районах[3,103].

Так же к побуждающим мерам регулирования природопользования относятся 
льготы и системы преимуществ, которые стимулируют природоохранную деятельность 
предприятий и организаций.

К принуждающим мерам природоохранного регулирования относят плату за ре
сурсы, нормативное регулирование и штрафные санкции. Такие меры существуют для 
более строгого регулирования промышленной отрасли во избежание истощения ресур
сов и нанесения вреда окружающей среде.

Для поощрения природоохранной деятельности человека существуют поддержи
вающие меры регулирования. К ним относят субсидии, кредиты, займы и другие.

Чтобы сохранить не возобновляющиеся природные ресурсы, улучшить экологи
ческую ситуацию, уменьшить пагубное влияние производственных процессов на окру
жающую среду, предприятия и отдельные домохозяйства должны тщательно выбирать 
стратегию реализации своей деятельности.
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В начале XX века актуальными становятся проблемы защиты окружающей среды. В 
этой связи все страны мирового сообщества должны участвовать в разрешении проблем с 
экологией. Неудивительно, что большинство международных организаций приоритетным 
направлением своей деятельности выбрали охрану окружающей среды [2, с. 247].

На сегодняшний день в мире насчитывается множество различных международ
ных организаций, которые занимаются проблемами экологии. Среди них можно выде
лить следующие виды международных организаций: [3]

Межправительственные организации;
Субрегиональные и региональные организации;
Органы ООН и специализированные учреждения;
Международные неправительственные организации (универсального типа).
Особую роль в области охраны окружающей среды играют специализированные 

учреждения ООН.
ФАО (Организация Объединенных Наций по вопросам продовольствия и сельско

го хозяйства), начала свою работу в 1945 году. Основным видом деятельности данной 
организации является развитие сельского хозяйства для улучшения условий жизни 
населения планеты. Особое внимание отводится на рациональное использование и 
охрану земель, лесов и других видов растительности, водных ресурсов и другое [3].

ВОЗ (Всемирная организация здравоохранения). Главной задачей организации яв
ляется защита здоровья населения. ВОЗ выполняет санитарно-эпидемиологический 
контроль окружающей среды, суммирует данные о заболеваемости населения по отно
шению с состоянием окружающей среды, также организация занимается вопросами, 
которые связаны с загрязнением окружающей среды [ 1 ].

Совместным достижением ФАО и ВОЗ является комиссия "Кодекс Алиментари- 
ус", созданная в 1961 году в целях разработки продовольственных стандартов, норм и 
правил для защиты здоровья потребителей и осуществления справедливой торговли 
пищевой продукции.

МАГАТЭ (Международное агентство по атомной энергии) осуществляет свою де
ятельность по договору с ООН, вступившего в силу 1957 года. Данная организация 
публикует правила строительства и использования атомных электростанций, а также 
проводит проверку разрабатывающихся и действующих АЭС. Большое внимание уде
ляется защите окружающей среде от угрозы радиоактивного загрязнения [4].

Стоит отметить международную неправительственную организацию МСОП 
(Международный союз охраны природы и природных ресурсов). Основной её задачей 
является развитие международного сотрудничества государств, международных и 
национальных организаций по следующим направлениям:

- обеспечение бережного отношения и охраны окружающей среды в мире;
- создание охраняемых заповедников и национальных парков;
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- обеспечение сохранности редких и исчезающих видов флоры и фауны, памятни
ков природы.

Также МСОП издал Международную «Красную Книгу» в количестве 10 томов. 
Работа МСОП содействует исполнению Вашингтонской конвенции о международной 
торговле дикими видами флоры и фауны. Например, в 1961 году был открыт Всемир
ный фонд охраны дикой природы, основной задачей которого является оказание фи
нансовой помощи природоохранительным мероприятиям. Благодаря данной программе 
в конце XX века существовало более 160 проектов охраны природы более чем в 70 
странах.

В Стокгольме 22 мая 2001 года была принята Стокгольмская Конвенция о стой
ких органических загрязнителях. Конвенция содействует охране окружающей среды и 
здоровья человека от органических загрязнителей. Данная Конвенция утвердила, что 
стойкие органические загрязнители являются токсичными, многие из которых сохра
няют устойчивость к разложению и способны накапливаться в экосистемах суши и 
водных экосистемах, неся при этом опасность мирового масштаба. Споры, которые 
возникают в рамках Конвенции разрешают Международный Суд или арбитраж.

Каждая сторона в соответствии с Конвенцией разрабатывает:
- меры по уменьшению или уничтожению выбросов, которые связаны с запасами 

и отходами;
- меры по уменьшению или устранению выбросов из-за производства и использо

вания;
- каждая сторона должна стремится облегчать или осуществлять обмен информа

цией.
Важное значение имеет ЮНЕСКО (Организация Объединенных Наций по вопро

сам образования, науки и культуры), которая была образована в 1945 году и уже в 
начале своей деятельности поддержала многие научные проекты и общественные дви
жения. Одной из известных природоохранительных программ в деятельности ЮНЕ
СКО является « Человек и биосфера» (МАБ, 1970 год). Основной целью данной про
граммы является определить экономические, социальные и экологические последствия 
от потерь биоразнообразия, а также найти пути сокращения таких потерь. К выполне
нию данной программы приступило более 100 государств [5].

С развитием человеческого общества проблемы экологии и охраны окружающей 
среды требуют к себе всё большего внимания. Продукты жизнедеятельности человека, 
постоянное осваивание и переработка природных ресурсов, заставляет общество зани
маться данными проблемами постоянно. Каждое государство, решая данные проблемы 
приходит к выводу, что некоторые из них можно решить только сообща, при поддерж
ке мирового сообщества и создания международных организаций. Такие организации 
способны объединить природоохранительную деятельность многих заинтересованных 
стран, не учитывая их политические позиции.
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В научной литературе встречается множество подходов к определению понятия 
«гражданское общество». Наиболее полно отражающим содержание данного понятия, 
на наш взгляд, является подход, согласно которому под гражданским обществом пони
мается состояние социума, характеризующееся наличием необходимых условий для 
соблюдения прав и свобод личности, способствующих развитию гражданской самодея
тельности, в том числе, повышению уровня политической активности граждан.

Следует полагать, что становление гражданского общества в любом государстве 
происходит в процессе длительного исторического развития. В условиях стремитель
ных коренных преобразований в политической и экономической сферах общества в 
России в последние десятилетия изучение вопросов развития гражданского общества 
стало одним из наиболее актуальных направлений в системе общественных наук.

Как мы отметили выше, становление гражданского общества является длитель
ным и сложным процессом. При этом эксперты выделяют ряд трудностей, связанных с 
формированием гражданского общества в России.

Среди основных проблем развития гражданского общества в России выделяют, 
во-первых, расслоение российского общества по различным основаниям, например, на 
бедных и богатых, на жителей центральных регионов и периферии, на политическую и 
экономическую элиту и народ и т.д. Кроме того, эксперты отмечают слабость в россий
ском обществе объединяющих общечеловеческих ценностей, в том числе уровня солидар
ности, доверия, согласия по базовым основаниям общества, уважения к жизни, личности и 
достоинству человека. Отмечается также наличие низкого уровня доверия граждан к по
литической системе, скептическое отношение к возможности влиять на политические 
решения, что является, в том числе, следствием в целом гражданской апатии населения 
и несформированности у большей части граждан политической культуры.

В качестве проблем становления современного гражданского общества эксперта
ми выделяется также слабость развития в стране среднего класса, становление бюро
кратии и сопутствующих ей теневых отношений, коррупции, взаимных обязательств 
ведущими субъектами современного государства, вследствие чего происходит крими
нализация экономики и, в некоторой степени, органов власти.

В целом проблему составляет противоречивость процесса российской модерниза
ции, сопровождающегося отсутствием у граждан адекватного понимания перспектив 
развития социально-экономических и политических процессов.

Необходимо отметить, что разрозненность общества является благодатной почвой 
для опасных трансформаций государства, связанных со становлением его компаративи
стом, преследующим собственные цели и интересы, которые зачастую могут быть от
личны от целей и интересов общества [2, с. 37].

В связи с выделенными проблемами современного гражданского общества, важ
ным становится изучение направлений развития и поддержки гражданского общества. 
Так, к основным направлениям следует отнести решение вопросов ресурсного обеспе
чения развития некоммерческих организаций и общественных движений, которые об
разуют гражданское общество.

Кроме того, на наш взгляд, необходимо развивать систему государственной под
держки НКО. Основываясь на мировом опыте в этом направлении следует осуществ
лять выделение бюджетных средств для поддержки НКО через специально создавае
мые общественно-государственные фонды посредством проведения открытых конкур-
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сов, направленных на поддержку проектов и инфраструктуры НКО. НКО также долж
ны иметь возможность участвовать в конкурсах на реализацию госзаказов в таких сфе
рах как социальная защита населения, образование, физическое воспитание, культура и 
некоторые другие.

Совершенствования требуют правовые нормы, направленные на обеспечение 
практической реализации конституционных прав граждан, особенно в части регулиро
вания деятельности общественных объединений, СМИ и иных структур гражданского 
общества, деятельность которых направлена на защиту и реализацию этих прав.

Значительного внимания требуют развитие в стране гражданского образования в 
целом, так как оно способствует формированию у граждан необходимых навыков для 
реализации гражданской активности, а также вопросы обеспечения участия граждан в 
процессе принятия управленческих решений.

Важным направлением в формировании гражданского общества, на наш взгляд, 
также является развитие местного самоуправления. В данной области, в первую оче
редь, требуется пересмотр установленной модели формирования местных бюджетов.

В заключении следует отметить, что успешность развития современного граждан
ского общества в России зависит от установления условий, при которых будет достиг
нуто равновесие между всеми элементами гражданского общества - человеком, обще
ством, бизнесом и государством. Доминирование одной из них будет негативно влиять 
на весь процесс развития гражданского общества.
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КОРРУПЦИЯ В СИСТЕМЕ ГОСУДАРСТВЕННОЙ БЕЗОПАСНОСТИ

Аннотация. В статье рассматриваются основные угрозы национальной безопасности Россий
ской Федерации, связанные с массовой коррупцией. Коррупция в России в этот период времени стала не 
столько преступной проблемой, сколько общегосударственным негативным фактором, не только под
рывающим авторитет властей, но также разрушающим государственность и способствующим еще 
более глубокому подрыву экономической безопасности.
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Коррупция является серьезной проблемой в современной Российской Федерации, 
затрагивающей все нюансы жизни, включая деятельность правительства, органов пра
воохранительной власти, здравоохранение и образование.

Парадокс коррупции заключается в том, что коррупция исторически считалась 
компонентом модификации государственного управления в Российской Федерации. 
Коррупция, на личном уровне, сводит на нет или задерживает крупные экономические 
и социальные преобразования и непосредственно развитие российского государства. 
Она расширяет сектор подпольной экономики, снижает налоговые поступления в бюд
жет и делает использование бюджетных средств неэффективным.
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История человечества показывает, что проявления коррупции известны с незапа
мятных времен во всем мире и что характерные различия существуют только в госу
дарственных режимах и периодах развития.

Коррупция представляет собой социальное явление, которое включает в себя рас
пределение власти таким образом, что работники штата (города) и другие лица, упол
номоченные выполнять публичные функции, используют свое официальное положе
ние, статус и полномочия для достижения личных выгод, для личного обогащения или 
в интересах группы.

Оценивая текущую ситуацию и условия распространения коррупции и теневой 
экономики в Российской Федерации, группа авторов утверждает, что прямые экономи
ческие потери от коррупции, согласно различным анализам, колеблются от 20 до 40 
млрд, долларов в год. Эксперты связывают прямые потери с вывозом наличных.

Ученые считают, что коррупция в сознании россиян воспринимается на законном 
уровне и никак не связана с чем-то аморальным и незаконным.!! что хуже всего, в со
знании россиян коррупция пережила период легитимации.

Основные антикоррупционные стратегии включают политику искоренения корруп
ции, которая, как правило, не фокусируется на коррумпированных чиновниках, но стре
мится устранить стимулы для совершения коррупционных преступлений. Основным сред
ством подавления коррупционных систем и мер является правовая система, которая, как 
представляется, является определенным препятствием для ведения коррупционного бизне
са между государственными служащими и населением государства [2, с. 21].

В последний годы были приняты два основных федеральных закона в сфере про
тиводействия коррупции: «О противодействии коррупции» и «Об антикоррупционной 
экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов»; 
федеральные и региональные законы были существенно скорректированы в различных 
сферах деятельностии, кроме того, были приняты соответствующие меры координации 
для предотвращения коррупции, активизировалась деятельность правоохранительных 
органов по борьбе с ней.

В заключение стоит отметить, что, по нашему мнению, необходимо продолжать 
борьбу с коррупцией (в частности, с явлением «взаимной ответственности» коррумпи
рованных чиновников), принимая во внимание как социокультурные особенности Рос
сии, так и тот факт, что только ее криминологическая профилактика неэффективна.

Антикоррупционные комитеты, национальные проекты являются важным шагом 
на пути к искоренению коррупции, но следует полагать, что этот результат может быть 
достигнут только совместными усилиями.
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Аннотация: В статье рассматриваются вопросы удовлетворения интересов населения как глав
ной цели муниципальной политики. Отмечается, что деятельность органов муниципальной власти 
должна быть направлена на согласование интересов территориальных общин с интересами государ
ственной власти.
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При разработке муниципальной политики зачастую не учитываются интересы
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населения, хоть основной целью муниципальной деятельности и стратегической зада
чей муниципальной политики должно быть повышение качества жизни населения. 
Критерием объективной оценки качества жизни является научно обоснованные норма
тивы материальных и духовных потребностей, а также интересов человека, которые на 
разных территориях и в разные периоды времени могут существенно отличаться. Кри
терием субъективных оценок качества жизни является восприятие самим индивидом 
степени удовлетворения его потребностей.

Муниципальная политика должна быть нацелена исключительно на удовлетворе
ние интересов жителей муниципального образования. Муниципальную политику сле
дует понимать и выстраивать как систему мер по повышению качества жизни террито
риальных общин. Это должно выражаться через целенаправленное регулирование со
циально-экономических процессов и общественных отношений на территории муници
пального образования в интересах местного сообщества путем эффективного использо
вания местных ресурсов [1, с. 25].

Но мы, к сожалению, часто сталкиваемся с тем, что многие проблемы в муници
пальном образовании долгое время так и остаются нерешенными. Стратегии, по даль
нейшему развитию поселения, идут вразрез с интересами населения.

Было проведено исследование. Мы проанализировали муниципальные программы 
Петровского муниципального района, направления стратегий развития МО. Направле
ния программ следующие:

- развитие жилищно-коммунального и дорожного хозяйства, защита населения и 
территории от чрезвычайных ситуаций в Петровском муниципальном районе Ставро
польского края;

- управление финансами Петровского муниципального района Ставропольского
края;

- работа в сфере культуры Петровского муниципального района Ставропольского
края;

- социальная поддержка граждан в Петровском муниципальном районе Ставро
польского края;

- управление имуществом Петровского муниципального района Ставропольского
края;

- модернизация экономики, развитие малого и среднего бизнеса, поддержка кон
куренции и улучшение инвестиционного климата в Петровском муниципальном районе 
Ставропольского края;

- развитие образования в Петровском муниципальном районе Ставропольского
края;

- социальное развитие Петровского муниципального района Ставропольского
края.

Кроме того, мы опросили жителей г.Светлограда Петровского района Ставро
польского края, с целью выявления интересов населения, непосредственно касающихся 
развития муниципального образования. В опросе участвовало 25 человек разных воз
растов. Были выявлены следующие проблемы:

- проблема миграции (многие покидают территорию МО, так как существует 
большая нехватка рабочих мест);

- проблема низкого качества жизни (много жалоб на нехватку денежных средств 
для комфортного существования, плохие жилищные условия);

- низкая заработная плата (ниже среднего уровня по краю);
- дефицит новых технологий (информационных, промышленных, сельскохозяй

ственных);
- нехватка рабочих мест (люди вынуждены работать за пределами МО);
- загрязнение природы (в пруд «Советский» стекает канализация, лес превратился 

в мусорную свалку);
- высокие цены на коммунальные услуги (завышена стоимость холодной воды 

при наличии большого количества родников);
- нехватка мест для развития детей (нет спортивных секций, творческих кружков);
- старение кадров (молодые специалисты уезжают из села);
- неразвитая инфраструктура (плохие дороги, частично разрушенные мосты, не

хватка средств для ремонта больницы, школы, детского сада).
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Проанализировав данные, можно сделать вывод, что муниципальные программы 
ориентированы на решение реальных проблем и действуют на территории МО, но не в 
полной мере совпадают с интересами населения.

Следовательно, существующие проблемы, выявленные администрацией МО и 
общественное мнение в основном совпадают, но некоторые проблемы так и остаются 
нерешенными.

В ходе исследования, были сформулированы следующие пути решения:
- открытие новых предприятий, осуществляющих предпринимательскую деятель

ность, с новыми рабочими местами как для взрослого, так и для молодого населения с 
заработными платами не ниже средней краевой;

- привлечение дополнительных средств в бюджет для ремонтирования дорог му
ниципального района, а также для оснащения медицинских учреждений, а также дет
ских садов и школ новой мебелью и техникой;

-восстановление и развитие сельского хозяйства, выращивание новых культур 
растений;

- открытие учреждений для развития и досуга молодёжи; развитие инфраструктуры;
- решения экологических проблем (установление мусорных баков на каждой улице);
- пересмотрение проектов стоков воды во избежание подтопления территорий во 

время сильных дождей;
- открытие новых полигонов и скотомогильников для предотвращения загрязне

ния территорий;
- решение демографических проблем через социальное поощрение многодетных 

семей (места в детский сад вне очереди, бесплатное питание в школе, социальные вы
платы на каждого ребёнка).

Таким образом, постоянное исследование реализации интересов жителей муни
ципального образования, тесное взаимодействие с жителями муниципального образо
вания, будут способствовать усовершенствованию обеспечения реализации интересов 
муниципального образования.
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Аннотация. Данная статья посвящена анализу таких понятий, как государственное регулирова
ние экономики и социальная политика государства, напрямую оказывающие большое влияние на роль 
государства в жизни граждан. Были рассмотрены особенности основных направлений государственной 
политики, формы и методы воздействия, а также основные направления решения экономических про
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Рыночная экономика обладает рядом преимуществ, к которым относятся эффек
тивное распределение ресурсов, высокая степень адаптации к изменяющимся услови
ям, а также возможность его успешного функционирования при наличии весьма огра
ниченной информации. Однако рыночная экономики имеет и недостатки. К ним отно
сятся ослабление конкуренции, нестабильность экономики, инфляция, безработица, 
сложность обеспечения государством фундаментальных исследований в науке.
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Таким образом процесс регулирования рынка обусловлен его провалами, такими 
как проблема производства общественных благ, проблема внешних эффектов, неравен
ство распределения доходов в обществе, а также ассиметричность информации и др. 
Современная рыночная экономика не в состоянии функционировать без вмешательства 
государства. В случае, если отсутствует необходимый и достаточный уровень государ
ственного влияния, в действие начинают вступать, так называемые, стихийные регуля
торы [1, с. 24]. В условиях рыночной экономики, государственное регулирование под
разумевает под собой систему мер законодательного, исполнительного и контролиру
ющего характера, которые осуществляются государственными органами с целью адап
тации существующей социально-экономической системы к быстро изменяющимся 
условиям хозяйствования.

Сегодня существует большое количество теорий, которые объясняют усиление 
вмешательства государства в экономическую и социальную жизнь общества. Часть 
теорий обосновывает данное вмешательство в результате технического прогресса, де
мографического сдвига и т.п. А другая часть теорий объясняет усиление роли государ
ства в экономической и социальной жизни посредством влияния внутренних политиче
ских процессов.

Существует большое количество причин, которые способствуют государственно
му вмешательству, некоторыми из них являются: отсутствие реальной совершенной 
конкуренции; отсутствие информации для всех субъектов рынка; отсутствие возможно
сти равновесия рынка; потребность в общественном перераспределении благ в соответ
ствии с факторами, которые независимы от рынка [4, с. 142].

Что касается форм воздействия правительства на экономику страны, то они фор
мируются под воздействием определенных нужд государства. Именно на основе иссле
дования данных нужд, разрабатывается, принимается и осуществляется экономическая 
политика страны. Несовершенство процесса рыночного саморегулирования восполняет 
механизм трансферов. Данный механизм позволяет обеспечить равномерное распреде
ление ресурсов между разными бюджетами страны и слоями населения. Также госу
дарство решает три очень важные задачи в процессе регулирования экономики. К та
ким задачам относятся:

1) обеспечение стабильности экономического роста;
2) осуществление результативного изменения экономической системы страны для 

достижения увеличения эффективности и гибкости всех ее институтов;
3) защита национальных интересов во внешнеэкономических взаимоотношениях 

[2, с. 98].
Никакое хозяйственное или же стратегическое решение не может быть осуществ

лено без процесса предвидения, а также без сопоставления стратегических и тактиче
ских приоритетов, направленных действий по их реализации. Именно поэтому проис
ходит применения различных инструментов, таких как прогнозирование, стратегиче
ское и индикативное планирование, а также программирование социально- 
экономического развития страны и регионов государства. На основании всего этого 
можно сделать вывод, что государство помимо осуществления функции урегулирова
ния экономической и социальной жизни населения, осуществляет свою собственную 
стратегически-инновационную функцию.

Процесс государственного регулирования осуществляется с помощью планирова
ния, прогнозирования, налогообложения, кредитования, финансирования, а также уче
та. Рассматривая все методы государственного регулирования, их можно разделить на 
три большие группы:

1) административные методы, которые основаны на процессе обеспечения право
вой основы, осуществляются органами государственной власти;

2) экономические методы (самые многочисленные), воздействующие на рыноч
ную ситуация в целом. Главная цель данных методов -  это достижение равновесного 
развития экономики. Данные методы включают в себя фискальную политику государ
ства, денежно-кредитную политику, государственное программирование (использова
ние комплекса методов для достижения краткосрочных и долгосрочных целей), госу
дарственное прогнозирование, стратегическое планирование, индикативное планирова
ние (направленное на процесс осуществления утвержденных планов);
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3) институциональные методы, которые обеспечивают реализацию целей Прави
тельства Российской Федерации, поддерживают исследовательские центры по эконо
мике, а также осуществляют правовую и информационная поддержка.

Сегодня Россия является одной из самых мощных держав на планете, которая об
ладает колоссальным внешнеэкономическим и оборонным потенциалом. Однако, стоит 
отметить, что внутри нашей страны существует большое количество экономических 
проблем, которые необходимо в обязательном порядке и поскорее исправить с помо
щью разумной и правильно выстроенной государственной политики [3, с. 203].

В первую очередь необходимо произвести обновление всей структуры занятости, 
обеспечить рост пенсий (не индексируемый, а прогрессивный, чтобы он был выше тем
пов инфляции, а не соответствовал им или вовсе был ниже). Однако для этого необхо
димы большие финансовые ресурсы. Для того, чтобы найти эти необходимые денеж
ные средства, надо провести рациональный анализ, соответствующий нынешним реа
лиям, расстановки приоритетов в государственных расходах, а также обеспечить ак
тивное привлечение частных ресурсов для финансирования крупных проектов, особен
но военных, так, как в США, где поставки снаряжения, боеприпасов осуществляют 
частные компании. Необходимо активно поддерживать начинающих предпринимате
лей, а также делать шаги к обеспечения доступными для граждан кредитов и ипотек (не 
выше 5-6%), повышать качество медицинского и социального обслуживания. Для всего 
этого необходимо предложить сложный комплексный подход.

Главный фактор развития государства -  это достойный уровень жизни граждан. 
Так конечным итогом государственного регулирования экономики является обеспече
ние так называемых, «рамочных» условий, равновесного развития экономики и ста
бильности в обществе, достижение равновесия в обществе, обеспечение информацией, 
а также координация хозяйственной деятельности. Это все говорит о том, что роль гос
ударства в современной российской экономике является очень важной. Государство не 
только обеспечивает корректировку действия рынка, но оно также является важнейшим 
механизмом, который обеспечивает социальную направленность развития рыночной 
экономики.

Таким образом, именно государство, являясь выразителем и координатором инте
ресов различных общественных групп, обязано обеспечить устойчивое и стабильное 
развитие практически во всех сферах жизни, а это, в свою очередь, очень важно для та
кой большой многонациональной страны, как Россия.
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СОВРЕМЕННЫЕ ПОДХОДЫ К УПРАВЛЕНИЮ И ПРОЕКТИРОВАНИЮ
«ГОРОДОВ БУДУЩЕГО»

Аннотация. В датой статье рассматривается возникновение концепции «идеального города», 
ее основные исторические этапы, а также трансформация идеи «идеального города» в город будуще
го». Отражены основные и существенные черты концепции «города будущего», вклад ученых в данном 
направлении и инструменты, способствующие созданию высокоразвитых «городов будущего». На при
мере города Магас продемонстрированы лучшие проекты, а также новейшие инновационные подходы и 
решения.

Ключевые слова: «идеальный город», «город будущего», высокие технологии, устойчивое разви
тие, инновационные проекты,

В современном, стремительно меняющемся мире, доля городского населения рас
тет с каждым днем. Согласно прогнозам Всемирной организации здравоохранения, в 
2050 году около 70% населения Земли, или 6.4 млрд, человек, будет проживать в город
ской местности. Соответственно, проблемы, связанные с серьезными вызовами город
ского развития, формированием комфортной городской среды и, что очень важно, 
управлением этими процессами неизбежны. Существует огромный риск того, что горо
да станут гигантскими неэффективными воронками, поглощающими драгоценные ре
сурсы. И решением, данных проблем является концепция «город будущего».

Термин «город будущего» появился, относительно, недавно. На первоначальном 
этапе, еще с периода античности существовала иная концепция, а именно создание 
«идеального города». Так в работах древнегреческих философов Платона и Аристотеля 
были высказаны данные идеи, имевшие в большей степени утопический характер. В 
Средние века концепция «идеального города» существенно протерпела изменения и 
приобрела религиозный характер, так как эта эпоха характеризуется сильным влиянием 
церкви, которая ставила запреты, идеологические ограничения, господствовали кано
ны, отсутствовала свобода взглядов. В эпоху Возрождения произошел переход от фео
дальных к раннекапиталистическим отношениям, изменились социально- 
экономические условия и само мировоззрение. Произошло развитие концепции «иде
ального города» уже в рамках новых, нарождающихся общественных идеалов. Иные 
общественные условия инициировали новые концепции в архитектуре и градострои
тельстве. В результате социальных перемен и необходимости обороны от вражеских 
нападений появились новые оригинальные формы городов. Именно в этот период 
сформировалось понятие «идеального города» в его классическом виде.

XVII и XVIII в. принесли с собой новые взгляды на общество, культуру и мир в 
целом. Ведущую роль стали играть достижения науки и техники, которые были наце
лены на повышение производительности труда и получение новых благ для общества, 
что в целом изменило прежнюю картину мира. В конце XVIII века пришло понимание 
необходимости наличия значительных зеленых пространств внутри городской застрой
ки. В дальнейшем произошла трансформация концепции «идеального города» в «го
род будущего». Уже в XX веке наступившее столетие полностью изменило принципы 
образцового города, привнеся в него совершенно новые черты. Именно в этот период 
окончательно сформировалась концепция «города будущего», которая стала продолже
нием идеи «идеального города». Интерес к «городам будущего» был вызван бурным 
ростом научно-технического прогресса, возникновением новых материалов и форм жи
лища. Эти идеи были направлены на создание возможности расселения большого ко
личества людей, стремившихся жить в городах. В концепции «города будущего» объ
единились принципы, которых не было ранее. Это произошло благодаря тому, что по
явились не только новые технологии, строительные материалы и научные достижения, 
но и изменилось само представление о том, каким должен и может стать город [1].

Многие ученые и эксперты работали и продолжают работать над концепцией «город 
будущего». И одной из них является Ингеборг Рокер -  доцент кафедры архитектуры Гар- 
вардского университета, которая считает, «для создания «города будущего» нам необхо-
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димо воспользоваться иным, новым подходом к проектированию городов. Если проанали
зировать модели поведения и взаимодействие между людьми и системами, например, 
транспортными системами или системами ликвидации и переработки отходов, то можно 
создавать города, которые будут одновременно динамичными, высокоэффективными и 
экологически сбалансированными, но при этом совсем другими [2].

Журналист Д. Брук писал, что «настоящий город будущего» - это не просто город 
с самой высокой башней или самой потрясающей архитектурой, но город, управляемый 
разнообразными, искушенными и умными людьми, которых этот город привлекает и 
создает» [3, с. 86]. Из его слов можно прийти к выводу о том, что «город будущего»- 
это место жительство активных людей, заинтересованных в позитивном преображении 
своей среды обитания.

Роль новейших технологий в этом процессе тоже велика. Как считает Энтони Та
унсенд - сотрудник Института будущего, - «в XXI веке всеобщая компьютеризация 
окажет такое же влияние на градостроительство, как автомобиль в прошлом столетии. 
И это -  будущее, которое уже началось»[4].

Проблемы городов нельзя понять, оценить и решить, оставаясь в рамках какой-либо 
области знания. Изучение и проектирование городов требуют интеграции подходов и 
взглядов различных наук, создания междисциплинарных урбанистических концепций и 
гипотез, осмысления города как феномена современного мира, в котором человечеству 
предстоит решать необычайные по своей сложности и значению социальные, экономиче
ские, географические и градостроительные проблемы. Регулировать рост городов можно 
лишь на основе учета объективных закономерностей их развития [5, с. 117].

Характерной особенностью урбанизации на современном этапе является то, что 
развитие промышленности и средств транспорта, нарастание социально-экономических 
и экологических процессов, подталкиваемых научно-технической революцией, ради
кально изменяют территориальную структуру городов и вызывают необходимость со
временного проектирования, которое направлено на разработку и представление про
ектных решений по перспективному развитию города. М.Азимов, справедливо опреде
лил современный процесс проектирования как, «принятие решений в условиях неопре
деленности с тяжелыми последствиями в случае ошибки» [6, с. 124].

Резкие перемены в создании «городов будущего» недопустимы, поскольку обще
ство окажется неготовым к столь стремительным изменениям. Именно поэтому должен 
сохраняться принцип устойчивого развития, в котором гармонично должны сочетаться 
три системы -  общественная, экономическая и экологическая. Мировая практика ис
следований имеет богатый опыт в сфере проблематики устойчивого развития и внедре
ния его принципов в градостроительной деятельности. Авторы работы «Роль градо
строительного планирования в обеспечении устойчивого развития города» выделяли 
пять измерений устойчивости развития, которые должны учитываться при разработке 
стратегий развития городов: экономическое, социальное, экологическое, простран
ственное и культурное. Учет пяти вышеуказанных измерений -  это необходимый ми
нимум, который должен присутствовать в работе городского управления, органов, от
ветственных за современное градостроительное планирование [7].

Эффективное применение всех указанных инструментов и способов воздействия, 
способно преобразовать «города прошлого» в современные, развитые «города будуще
го», отвечающие всем вызовам стремительно меняющегося мира.

Весь спектр идей «городов будущего» можно условно можно разделить на не
сколько направлений:

1) проекты, в которых предлагается решать проблемы экономии природных тер
риторий за счет достижений строительных технологий;

2) проекты, в которых новые конструктивные и пространственные предложения 
дополняются достижениями в области автоматизации систем;

3) проекты, рассматривающие проблему изменения градостроительной системы в 
соответствии с изменениями потребностей человека, семьи, общества в целом, требо
ваний и возможностей технологий;

4) проекты, рассматривающие проблему «экологических» городов.
В качестве яркого примера современного и технологичного города можно приве

сти столицу одного из субъектов СКФО, а именно Республики Ингушетия -  город Ма
гас, который в период с 2015 года стал рекордсменом по многим параметрам. В 2017
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году Магас занял первое место в рейтинге международной активности среди малых го
родов, а также стал членом всемирной ассоциации WeGO, которая объединяет город
ские администрации, заинтересованные во внедрении «электронного правительства» 
[8]. Данная ассоциация представляет собой список современных, «умных» городов, ку
да входят ведущие мировые столицы, такие как: Сеул, Токио, Сингапур и другие.

На сегодняшний день положительные перемены происходят в сферах образования, 
здравоохранения, туризма, строятся школы, детсады, объекты инфраструктуры, активно 
развивается малый и средний бизнес, внедряются социально значимые инновации. В Ма
гасе реализованы и реализуются уникальные проекты, не имеющие аналогов не только в 
России, но и во всем мире. Мэр -  Беслан Цечоев, прилагает все усилия для развития горо
да, применяя с этой целью новейшие инновационные решения для создания максимально 
комфортной и благоприятной городской среды. По замечанию самого Беслана Бекханови
ча, «инновационный подход в работе дает возможность создать «Умный город», который 
позволит гражданам жить в комфортной городской среде [9].

Список уже реализованных проектов, достаточно, насыщенный, лучшие их них 
представлены на карте лучших муниципальных практик 2018, в рамках Международ
ного форума, туда входят:

- создание суперсовременных остановочных павильонов,
- установка первого в Ингушетии эко-контейнера,
- создание велодорожек на основных городских магистралях,
- первое на Северном Кавказе велотакси,
- электронные библиотеки [10].
Помимо того, в список проектов входят и такие проекты как: многофункциональ

ные телефонные будки, «умные» скамейки, «зонты ожидания», терминалы. Данные 
проекты на сегодняшний день успешно реализуются на территории города, кроме того 
на стадии разработки находятся новые проекты, направленные на превращение Магаса 
в современный, высокотехнологичный «город будущего». Действительно, город Магас 
за относительно короткий промежуток времени, сильно изменился, превратился в су
перинновационный, развитый и современный город, и что очень важно стал макси
мально комфортным и уютным для своих жителей.

Таким образом, можно прийти к выводу о том, что на сегодняшний день вопрос 
проектирования и управления городами становится наиболее актуальным и требует 
дальнейших междисплинарных исследований с применением подходов новейших тех
нологий.
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Актуальность выбранной нами темы обусловлена изменениями в системе полити
ческой власти, экономических отношениях и в духовном развитии общества. Проводи
мые преобразования, затрагивающие практически все сферы жизни общества и госу
дарства, столкнулись со многими серьезными социальными проблемами. Одна из них - 
значительный рост преступности, ее качественное видоизменение. Преступность дела
ется все более организованной, распространяется на экономику и политику, подкрепля
ется финансовыми ресурсами, иными словами, она превращается в реальную угрозу 
национальной безопасности России.

Этим объясняется необходимость поиска новых подходов в организации деятель
ности правоохранительных органов страны.

В системе правоохранительных органов следует выделить уголовно
исполнительную систему (УИС), которая выполняет особенные функции, а именно ис
правление и воспитание осужденных, производственно-хозяйственную деятельность, 
материально-бытовое и медицинское обеспечение. За время существования советской 
системы в организации исполнения наказаний накопилось множество проблем: прио
ритет производственных задач, существенные ограничения правового статуса осуж
денных и многие другие.

В комплексе они затормозили темп развития УИС и наложили отпечаток на ха
рактер проводимых изменений. В своей статье мы попытаемся раскрыть организацион
ные и правовые проблемы реформирование УИС и отразить реализацию государствен
ной политики, направленной на ее развитие.

Термин «уголовно-исполнительная система» был впервые введён в нормативный 
оборот Законом РФ № 5473-1 от 21.07.1993 г. "Об учреждениях и органах, исполняющих 
уголовные наказания в виде лишения свободы". Уголовно-исполнительная система РФ 
состоит из различных органов и учреждений, деятельность которых направлена на испол
нение наказания, установленного судом в отношении осуждённого. В основу деятельно
сти УИС положены такие принципы как законность, гуманизм, приоритетное отношение 
к правам и свободам человека и гражданина, в соответствии с Конституцией РФ [1].

Уголовно-исполнительная система не ограничивается понятием совокупность 
учреждений и органов, направленных на исполнение наказания, так как они представ
ляют лишь составную часть уголовно-исполнительной системы. Согласно постановле
нию Правительства РФ от 16 июня 1997г. № 729 «Об утверждении Положения об уго
ловно-исполнительных инспекциях и норматива их штатной численности» в уголовно
исполнительную систему входят следственные изоляторы, предприятия, необходимые 
для обеспечения деятельности уголовно-исполнительной системы, научно- 
исследовательские, проектные, лечебные, учебные и иные учреждения [2].

Уголовно-исполнительную систему Российской Федерации образуют так же:
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1) территориальные органы уголовно-исполнительной системы;
2) федеральный орган исполнительной власти, уполномоченный в области испол

нения наказаний.
Согласно статистическим данным на 1 сентября 2019 года в учреждениях уго

ловно-исполнительной системы содержалось 536 760 чел. (-26 406 чел. к 01.01.2019), в 
том числе:

в 702 исправительных колониях отбывало наказание 435 713 чел. (-25 210 чел.), в 
том числе:

- в 122 колониях-поселениях отбывало наказание 33 247 чел. (-662 чел.);
- в 7 исправительных колониях для осужденных к пожизненному лишению сво

боды и лиц, которым смертная казнь в порядке помилования заменена лишением сво
боды отбывало наказание 2 019 чел. (-10 чел.);

- в 210 следственных изоляторах и 95 помещениях, функционирующих в режиме 
следственного изолятора при колониях, содержалось -  98 663 чел. (-1 059 чел.);

- в 8 тюрьмах отбывало наказание 1 167 чел. (-45 чел.);
- в 23 воспитательных колониях для несовершеннолетних -  1 217 чел. (-92 чел.) [3].
Причины таких огромных цифр раскрываются в социально- экономических про

цессах, протекающих в нашей стране. Настоящий этап развития характеризуется рез
ким расслоением людей на бедных и богатых, увеличением числа неблагополучных се
мей, падением моральной и нравственной культуры, ростом безработицы и отсутствием 
возможности обеспечить себя нужными материальными благами.

Рост преступности также обусловлен и алкоголизмом, наркоманией, токсикома
нией. Немалый процент преступлений совершается именно под действием алкогольно
го или наркотического опьянения. Постоянное употребление алкогольных напитков и 
запрещенных препаратов ведет к деградации личности, утрате моральных ценностей и 
в последствие девиантного поведения.

Количество лиц, содержащихся под стражей, остается высоким. В отдельных ре
гионах их численность больше количества мест, чем в следственных изоляторах. Что 
же влечет за собой переполнение учреждений? Во-первых, значительно ухудшаются 
условия содержания подозреваемых и обвиняемых, во-вторых, не соблюдаются права и 
интересы, осужденных лиц, которые содержатся под стражей, в-третьих, возрастает 
нагрузка на работников УИС, что также провоцирует конфликтные ситуации.

Увеличение численности лиц, содержащихся под стражей, не дает возможности 
обеспечить подозреваемых и обвиняемых установленной санитарными нормами поло
женной площади на одного человека, соответственно ухудшаются и бытовые условия, в 
которых содержатся заключенные.

Дефицит мест, плохие условия содержания, это не все проблемы с которыми сталки
ваются лица, содержащиеся под стражей. Утрата профессиональных навыков, отсутствие 
постоянной занятости и саморазвития неизбежно ведет к деградации личности и преобра
зованию в социально бесполезного индивида. Отбыв положенный срок и выйдя на свобо
ду, большинство заключенных с трудом приспосабливаются к повседневной жизни, не мо
гут найти достойную работу, теряют круг общения и былое отношение к ним их семьи, что 
выбивает их из колеи и дает почву для новых преступлений.

Не стоит забывать о такой проблеме, как увеличение числа противоправных дей
ствий, которые совершаются и сотрудниками уголовно-исполнительной системы. Сре
ди факторов, которые обуславливают должностные преступления, стоит выделить: 
намерение сотрудника получить личную выгоду, незнание правовых норм, низкий уро
вень жизни, коррумпированность отдельных служащих и даже их сотрудничество с 
главами преступных группировок.

Коррупционная преступность в учреждениях УИС процветает вследствие отсут
ствия порядка и технического, и организационного, и правового, а также из-за недоста
точного контроля за деятельностью сотрудников исправительных учреждений. Резуль
татом такого контроля должно быть выявление преступлений, имеющих производ
ственный, кадровый и финансово-обеспечительный и хозяйственный характер.

Отсутствие надлежащего ведомственного контроля со стороны государства ведет 
к росту жалоб на нарушения правовых норм сотрудниками исправительных учрежде
ний. Ущемление прав обвиняемых или осужденных в преступлении, злоупотребление 
должностными полномочиями, рукоприкладство -  вот неполный список зафиксирован
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ных правонарушений. В большинстве случаев сотрудникам уголовно-исполнительной 
системы удается избежать наказания.

Исходя из вышесказанного, можно сделать вывод, что уголовно-исполнительная 
система сохранила черты старой пенитенциарной системы. Она не отражает современ
ное состояние экономики, участие России на международном поле, общепринятые 
стандарты отношения к лицам, содержащимся под стражей, изменения, наступившие в 
гражданском обществе.

Для того чтобы уголовно-исполнительная система, соответствовала реалиям сего
дняшнего дня, а названные проблемы были успешно разрешены была принята Концеп
ция развития уголовно-исполнительной системы Российской Федерации до 2020 года.

Концепция развития уголовно-исполнительной системы Российской Федерации 
до 2020 года (далее - Концепция), утвержденная распоряжением Правительства РФ от 
14.10.2010 № 1772-р, включает в себя основные направления, формы и методы совер
шенствования и развития уголовно-исполнительной системы (УИС), ее взаимосвязь с 
государственными органами и институтами гражданского общества, обеспечивающую 
функционирование уголовно-исполнительной системы на период до 2020 года [4].

Основными целями Концепции являются:
1. Уменьшение количества рецидивов, которые совершают лица, уже отбывшие 

свое наказание, улучшение работы социального и психологического уровня в местах, 
где содержат заключенных, также проведение в вышеуказанных местах мероприятий, 
направленных на обучение правильной адаптации в обществе.

2. Приведение мест заключения в норму, следование международным стандартам 
и соблюдение их прав и интересов.

3. Гуманизация условий содержания лиц, заключенных под стражу и осужденных, 
повышение гарантий соблюдения их прав и законных интересов в соответствии с меж
дународными стандартами.

Также признается необходимость применения раздельного принципа содержания 
осужденных с учетом формы вины и степени общественной опасности совершенного 
деяния.

Для того, чтобы помочь лицам, отбывшим срок адаптироваться в обществе, необ
ходимо изменить подход к применению основных средств для того, чтобы исправить 
осужденного. Иными словами, необходимо усилить психологическую и педагогиче
скую работу с личностью, вырабатывать новые методы исправления и воспитательной 
работы, вести активные образовательные процессы в местах лишения свободы, а также 
ввести дополнительные поощрительные методы для привлечения к правопослушному 
поведению.

В перспективе планируется увеличение и культурного досуга лиц в исправитель
ных учреждениях, привлечение деятелей искусства, культуры и спорта, для того чтобы 
оказать положительное воздействие на них.

Таким образом, Концепция развития УИС РФ до 2020 года стала мощным толч
ком к началу реформирования всей уголовно-исполнительной системы. Гуманизации и 
приоритета прав и законных интересов осужденных это и есть выбранный вектор 
направления в сфере преобразований системы. Указанные моменты можно отследить 
не только в целях Концепции, но и в тех задачах, которые выполняются перед учре
ждениями и органами, исполняющими наказания.

Решение актуальных для реформирования уголовно-исполнительной системы за
дач также невозможно и без повышения профессиональной грамотности и подготов
ленности самих сотрудников учреждений УИС. В этом направлении, и как подчеркива
ется в Концепции развития УИС РФ до 2020 года необходимо усиление требований к 
кадровому обеспечению УИС, установление требований к поведению сотрудников, не
допущение коррупции.

На наш взгляд, нельзя достичь эффективного результата без комплексной, сла
женной работы всех институтов уголовно-исполнительной системы, без усиления ве
домственного контроля со стороны государства, и непосредственно самих сотрудников 
учреждений и органов, исполняющих наказания.
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На сегодняшний день российские реалии подтверждают факт наличия серьезных 
проблем, связанных с качеством управления на всех уровнях. Принимаемые решения 
либо не соответствуют уровню общественных задач и потребностям населения в целом 
(а не отдельным социальным группам), либо принятые решения и вовсе не реализуют
ся. Одним из важнейших элементов государственного аппарата является бюрократия. 
«Бюрократия» (от франц. bureau - канцелярия и греч. краток - власть) - это система 
управления, основанная на вертикальной иерархии и призванная выполнять поставлен
ные перед нею задачи. Само явление «бюрократия» не является чем-то негативным, бо
лее того, оно закономерно в обществе, где существует централизация власти.

Понятие «бюрократия» вызывает отрицательную реакцию большей части населения, 
которое время от времени сталкивается с такими явлениями, как бумажная волокита, ожи
дание в многочасовых очередях с целью получения соответствующей справки или формы, 
обилие канцелярской работы, заменяющей фактические необходимые действия по улуч
шению качества жизни населения, напрасные попытки добиться решения какого-либо во
проса от органов власти и управления. Необходимо помнить, что сама по себе бюрократия 
ничего не производит, а лишь помогает распределять общественные блага. Но будучи са
модостаточной, обособленной системой, она чрезвычайно усложняет жизнь тем, кому эту 
жизнь должна облегчать, ради кого она создается [1, с. 312-314].

Во все времена бюрократия имела и имеет свою национально-государственную 
специфику, которая определяется степенью развития демократических устоев, уровнем 
образования, культуры населения, общественно-экономическим строем, моральной 
зрелостью того или иного общества и ментальности. Слово менталитет происходит от 
французского mentalite, что в переводе означает «направление мыслей». Иными слова
ми, это коллективный образ мышления определенных общностей и производные от 
этого мышления групповые их особенности: мировоззренческие, социальные, бытовые, 
культурные и другие. Формирование определенных ментальных свойств напрямую за
висит от условий жизни общества, которые формулируют как его общие приоритеты в 
мышлении, так и общие ценности. Вокруг последних и происходит интеграция боль
ших групп людей, которые впоследствии принимают форму народа, а затем и государ
ства. Существуют различные теории становления менталитета, тем не менее, общепри
знанным считается представление о значительном влиянии климата и иных природных 
условий на его становление [2, с. 79].
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Основоположником российского бюрократизма считается Пётр I, а граф М.М. 
Сперанский — продолжателем и окончательным учредителем. По словам В.И. Ленина, 
«в царской России народ являлся рабом чиновников, как и крестьяне раньше рабами 
помещиков при крепостном праве» [3, с. 32-40]. В какой-то мере бюрократизм прояв
лялся и в СССР, но всё же интересы народа ставились в приоритет. В 1920-1930-е годы 
в СССР образовался новый вид чиновничества, отличный от европейский бюрократии, 
— номенклатура, — вобравший в себя все качества бюрократии российской. В период 
правления И.В. Сталина карьера чиновника зависела не от его компетенции и деловых 
качеств, а от политической поддержки, приверженности партии, лояльности. А во вре
мена его преемников — от личных связей, что, разумеется, сказывалось на качестве 
управления. В России свойственно создавать неформальные отношения, даже во вла
сти. Основой для российского непотизма является комплементарность. Именно поэто
му, принимая на работу в органы власти, в России чаще всего смотрят не на професси
онализм, а на наличие связей.

Конечно, побочные эффекты бюрократии наблюдаются и на Западе, но в России 
они вызывают особое отторжение. Ментально россиянам ближе, когда центром их 
устремлений становится человек, его потребности и нужды. Для российского человека 
общее благо важнее личного и все канцелярские проволочки не вызывают ничего, кро
ме раздражения. Тотальный контроль и денежные санкции отбивают желание следо
вать закону. На российского человека можно воздействовать, пробуждая в нем ответ
ственность за других. Только это находит отклик в его сердце и желание действовать на 
благо общества. Характерными чертами российской бюрократии были и остаются и на 
сегодняшний день неудовлетворительная организация дела, приверженность старым 
методам, схемам, неактуальный стиль деятельности. Они основываются на различных 
отписках, утверждениях, согласованиях, порождающих большой объем бумажной ра
боты, формализм. Специфической чертой российской бюрократии является также чрез
вычайная осмотрительность отечественных чиновников, уклоняющихся от малейшей 
ответственности. Отдельную опасность представлял и представляет хозяйственный 
бюрократизм, вариациями которого являются местничество и ведомственность, т. е. 
отстаивание преимущества той или иной сферы деятельности или территории даже в 
ущерб общенародному делу. В поздний советский период, когда бюрократическая но
менклатура потерпела крах, население продолжало жить жизнью общества, трудясь на 
совесть, на благо целого, без применения разнообразных западных технологий эффек
тивного управления [5, с. 108].

На сегодняшний день в России осуществляются попытки повысить эффектив
ность бюрократической системы. Для этой цели повсеместно внедряются информаци
онные технологии, которые предполагают облегчение доступа населения к госуслугам, 
уменьшение бумажной волокиты. Однако на деле, при увеличивающейся автоматиза
ции процесса управленческого процесса, по неизвестным причинам наблюдается рост 
числа чиновников, а объём отчетности неизменно возрастает. Это имеет место в сферах 
образования и здравоохранения [4, с.79].

Вопреки обобщенному мнению, что Россия — это страна бюрократов, количество 
чиновников в стране ниже, чем в ряде европейских стран. Как сообщает РИА «Ново
сти», «сведения о высоком уровне бюрократизации в России довольно преувеличены». 
Согласно исследованию экспертов Центра экономических исследований «РИА- 
Аналитика», самый низкий уровень бюрократизации отмечен в Санкт-Петербурге и 
Москве, где на 10 тысяч населения приходится соответственно 44 и 50 гражданских и 
муниципальных служащих, это при среднем показателе в 67 чиновников. По сравнению 
с западными странами, в России на те же 10 тысяч населения в Румынии приблизи
тельно 250 госслужащих, в США — примерно 350, в Норвегии и Германии — около 
300, во Франции — около 400 человек, занятых в госслужбе [6].

Известно, что в некоторых районах России по факту наблюдается нехватка работ
ников госслужб, в стране существует и проблема неэффективной работы бюрократиче
ского аппарата. Это связано с тем, что по своей сути бюрократизм является продуктом 
так называемой кожной меры. Для нее характерна рационализация любого процесса, 
разделение труда, индивидуализм. Все действия направлены исключительно на полу
чение наибольшей выгоды для дела, что противоположно российскому менталитету. 
Граждане не любят придерживаться законов, поскольку ментально не ограничены. Чет
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кое следование правилам, которое подразумевается в бюрократическом аппарате, им 
чуждо. Вот почему бюрократия в России всегда отличалась от западной.
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В современном мире обеспечение экономической безопасности государства явля
ется очень важной задачей. Хотя термин «экономическая безопасность» используется 
очень широко, но однозначного определения он не имеет. Понятие экономическая 
безопасность разные авторы формулируют по-разному.

По мнению Абалкина Л. И. понятие экономической безопасности можно тракто
вать как совокупность условий и факторов, которые обеспечивают независимость 
национальной экономики, ее стабильность и устойчивость, способность к постоянному 
обновлению и совершенствованию.

Е.А. Олейников считает, что экономическая безопасность страны — это процесс 
защищенности экономических отношений, которые определили прогрессивное разви
тие экономического потенциала государства и обеспечивают повышение уровня благо
состояния всех индивидов в обществе и отдельных социальных слоев и формируют за
щиту от опасностей и угроз. Экономическая безопасность характеризует возможность 
экономики РФ и ее региональных экономик обеспечивать стабильность поступательно
го развития и защищать экономическими методами интересы отдельного гражданина, 
субъекта и России в целом.

В. Л. Тамбовцев под экономической безопасностью государства понимает сово
купность свойств состояния его производственных (в широком смысле) подсистем, 
обеспечивающих возможность достижения цели всей системы.

Степашин С. В. подразумевает под понятием экономической безопасности, ре
жим функционирования государственной власти в лице законодательных, исполни
тельных и судебных властей, обеспечивающих неуязвимость и независимость эконо
мических интересов Российской Федерации и противодействующих возможным 
внешней и внутренней угрозам и воздействию негативных факторов [ 11.

Таким образом, можно сделать вывод, что у всех авторов свое рассуждение по по
воду понятия экономической безопасности.

Стабильное состояние экономической безопасности страны является одним из 
жизненно важных аспектов любого государства. Экономическая безопасность страны
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складывается из верных социально -  экономических решений общества и личности. 
Так как любая сфера жизнедеятельности человека содержит риски, которые необходи
мо учитывать при определении и осуществлении целей, выдвигаемых обществом.

Чтобы гарантировать экономическую безопасность, нужно предварительно вы
явить угрозы и вызовы, найти способы противодействия и обеспечения стабильных 
темпов развития национальной экономики.

Угрозами экономической безопасности становятся явления, отрицательно влия
ющие на экономические процессы в стране, ограничивающие интересы индивидов, 
общества, государства, создающие опасность имеющимся ценностям и образу жизни.

Среди угроз экономической безопасности выделяются как внутренние , так и 
внешние (Рисунок 1).

К внутренним угрозам экономической безопасности России можно отнести [1]:
1. Сильное имущественное расслоение российского общества;
2. Тотальную криминализацию экономики и общества;
3. Серьезное разрушение научно-технического потенциала.

Рисунок 1- Внутренние угрозы экономической безопасности
К наиболее существенным внешним угрозам экономической безопасности России 

можно отнести (Рисунок 2):
1. Утечку умов за рубеж. К сожалению, именно Россия считается в настоящее 

время главным поставщиком высококвалифицированной рабочей силы за границу, что 
является серьезной угрозой. Страна теряет слой населения, гарантирующий России 
достойное место в мировом сообществе XXI века.

2. Бегство капиталов за границу. Понятие «бегство капитала» означает незакон
ный вывоз капитала за рубеж. Афишированы сведения Банка России: за прошедший 
2018 год из России вывезено практически 29 миллиардов долларов.

3. Нарастание импортной зависимости по продовольствию и потребительским то
варам. На сегодняшний день 80% отечественного рынка медикаментов и более 40% 
продовольственного рынка России приходится на импорт.
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При рассмотрении процессов экономической безопасности имеет значение пока
затель пороговых значений, то есть это предельных величин, превышение которых бу
дет нарушать процессы нормального развития различных элементов процесса воспро
изводства, приводя к формированию негативных, разрушительных процессов в обла
сти экономической деятельности.

В таблице 1 представлены показатели оценки состояния экономической безопас
ности. Анализируя данную таблицу, можно сделать вывод о том, что пороговое значе
ние долей инвестиций в основной капитал к ВВП составляет 25%-30%, в 2018 году оно 
составляло 20,7%, а прогноз на 2019-2020 годы составил 21,4%-23,9%.ти.

Отношение величины государственного долга (внешнего и внутреннего) к ВВП 
на 2018 год составляло 14,8%, пороговое значение составляет 60%, прогноз на 2019- 
2020гг. составляет 14,9%-16,5%.

Таблица 1
Основные показатели оценки состояния экономической безопасности[2]

Показатель Пороговое
значение

2018 г. 2019-2020 гг. 
(прогноз)

1. Доля инвестиций в основной капитал, в % к ВВП 25-30 20,7 21,4-23,9
2. Отношение величины государственного долга  
(внешнего и внутреннего), % к ВВП

60 14,8 14,9-16,5

3. Годовой уровень инфляции, % 4 4,2 3,8-4
4. Дефицит федерального бюджета, % к ВВП 3-4 2,7 1,8-0,8

Пороговое значение годового уровня инфляции составило 4%, в 2018 г. -4,2%, 
прогноз на 2019-2020 гг. предполагает 3,8%-4%.

Дефицит федерального бюджета к ВВП в 2018 году составлял 2,7%, пороговое 
значение его составляет 3%-4%, прогноз на 2019-2020 гг. предпогалает 1,8%-0,8%[2].

Деятельность государства в различных сферах государственной политики может 
основываться на трех основных направлениях:

1 .Экономическом;
2.Управления;
3 .Духовно-нравственном.
Первым направлением является экономическое направление -  это безопасность 

институциональной среды экономики.
Задачами этого направления являются:
Обеспечение адаптивного приоритета развития предпринимательства уровня 

налогообложения;
Минимизация уровня инфляции;
Разработка экономически эффективной и целесообразной системы мероприятий 

по поддержке предпринимателя и т.д.
Вторым направлением является управление, т.е. эффективное функционирование 

системы государственного муниципального управления.
Его задачами являются:
Контроль и недопущение нарушений законодательства в области регулирования 

деятельности чиновников;
Обеспечение конкурсного порядка предоставления всех видов государственной 

поддержки предпринимателям и социально незащищенным слоям населения;
Организация эффективного контроля законности деятельности экономических 

субъектов, недопущение излишне обременительного контроля.
Субъектами контроля являются генеральная прокуратура, ФСБ РФ, Следственный 

комитет РФ, правоохранительные органы, иные государственные органы, органы мест
ного самоуправления.

Третьим основным направлением является духовно-нравственное т.е. высокий 
уровень культуры экономической безопасности.

Задачами этого направления являются:
Формирование антикоррупционного сознания в обществе, активной гражданской 

позиции;
Обеспечение высокого уровня взаимного доверия бизнеса и власти;
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Становление национальной идеологии как системы единых национальных ценно
стей и приоритетов/Субъектами контроля этого направления являются образователь
ные организации всех уровней, государственные органы, органы местного самоуправ
ления, правоохранительные органы [3].

Таким образом, для обеспечения экономической безопасности государство долж
но проработать следующие направления:

- снизить риски ведения предпринимательской деятельности;
- проводить мероприятия по профилактике, предупреждению и предотвращению 

рейдерских захватов, иных преступных и противоправных действий в хозяйственно
финансовой сфере;

- создать условия, исключающие возможность сращивания интересов бизнес- 
структур и представителей госорганов, а также для профилактики и предупреждения кор
рупции и т.д.
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Специфика системы регионального управления заключается в соотношении и со
гласовании федерального и регионального законодательств, органическое единство ко
торых должно быть обеспечено на основе базовых принципов федеративных отноше
ний в правовой форме [131. При этом политико-правовые механизмы осуществления 
региональной государственной власти характеризуются наличием унифицированных 
федеральных норм нормативно-правовой регламентации региональных общественных 
отношений [121, а также организационно-правовой самостоятельностью региональных 
органов власти при решении вопросов соответствующего уровня управления [111.

Основополагающим принципом региональной политики в Российской Федерации, 
и ее главной стратегической целью является обеспечение приоритета общенациональ
ных интересов при безусловном учете разнообразия и специфики регионов [1, с. 591.

Появившиеся в этих своеобразных «анклавах» тенденции изолироваться от рос
сийской политики несут потенциальную угрозу национальным интересам России, 
вплоть до проблем ее территориальной целостности. Из-за политической нестабильно
сти в ряде северокавказских республик, имеющихся территориальных вопросов, склон

161



ности некоторых сил к конфронтации при решении спорных вопросов северокавказ
ский регион превратился в особую зону Г1, с. 591.

Кроме того, все еще сохраняется нерациональное развитие межбюджетных фи
нансовых взаимоотношений центра и регионов Российской Федерации, что также ска
зывается на становлении единой государственной политики по обеспечению безопас
ности.

Наконец, отмечается малопродуктивность федеральных программ, неподкон- 
трольность выделяемых средств на программы. То есть, практика межбюджетных от
ношений в сложившихся новых условиях повторяет механизмы, свойственные старой 
системе управления и структуры власти.

Проблемы собственности при решении вопросов разграничения конституционных 
полномочий федерального центра и регионов Северного Кавказа становятся первосте
пенными, прежде всего, в вопросах владения и пользования землей, недрами, водными 
и другими ресурсами.

Если не изыскать пути разрешения в законодательном порядке этих и других про
блем, то федерация как принцип устройства государства будет постоянно испытывать
ся на прочность и сохранять потенциальную возможность конфликтности в ключевых 
сферах жизнедеятельности государства и общества Г7, с. 561.

В то же время путь создания так называемой договорной Федерации без принятия 
общих принципов разграничения полномочий таит в себе множество противоречий, 
которые мешают выработке и принятию общих для всех субъектов Федерации принци
пов разграничения полномочий и опасность скатывания на позиции конфедерации.

Таким образом, внутриполитическое и социально-экономическое положение в 
Российской Федерации требует продуманного комплекса государственных мер для по
этапного вывода страны из сложившихся кризисных ситуаций.

Система безопасности России складывается из безопасности ее регионов. В 
настоящее время она строится на следующих концептуальных подходах:

• первый подход -  можно назвать реактивным. Суть его в том, что существующая 
система безопасности регионов работает, как правило, в режиме оперативного реагиро
вания на появление каких-либо угроз;

• второй подход -  прогностический. Он связан с проектированием новых систем 
управления регионами, позволяющих предвидеть появление новых угроз безопасности;

• третий подход -  синергетический подход, который соединяет в себе достоинства 
первых двух. Он позволяет не только прогнозировать изменения в спектре угроз безопас
ности и оперативно реагировать на них, но и принципиально по-новому подходить к по
строению всей системы безопасности регионов. При этом деятельность по обеспечению 
безопасности строится на основе научно-обоснованного выделения центров силы в регио
нах и мониторинга их смещения относительно базового вектора развития региона.

Центр силы региона -  это социальная группа, реально обладающая основными 
ресурсами региона и через использование системы формальных и неформальных свя
зей реализующая определенные общественные или групповые цели. Центр силы имеет 
вектор развития, который может соответствовать объективным потребностям конкрет
ного региона или противоречить им. Центр силы как социальный феномен имеет свое 
конкретное содержание, которое у каждого региона отличается. Однако есть принци
пиально общие явления для любого региона и идентичные механизмы их функциони
рования в социокультурном пространстве, что дает возможность создания методологи
ческого комплекса по оперативному выявлению этих центров, определению векторов 
их развития и смещения в ходе реализации групповых задач Г5, с. 781.

КЧР -  территория с особыми местными обычаями и традициями. Процесс «наци
онального возрождения» здесь сопровождается реанимацией религиозных, националь
ных, родовых, клановых и других связей, где главными становятся представители кор
румпированных властей, банковско-коммерческих структур, образующие кланы, кон
тролирующие власть и ресурсы. Авторитарность и этническая закрытость таких струк
тур -  одна из причин ущемления прав представителей большей части населения.

Но в Карачаево-Черкессии это явление не выросло в реальную проблему, наобо
рот, становится единственным катализатором нравственной составляющей социальной 
жизни населения КЧР, в условиях, когда многие руководители государственного аппа
рата и чиновники не выполняют добросовестно свои обязанности. Нужно отметить, что
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в Карачаево-Черкессии существуют глубинные предпосылки для споров, противоре
чий, стычек на межрелигиозной основе или же с использованием конфессионального 
фактора в политических схватках. Национальные особенности населения тесно связаны 
с географическими и этнографическими факторами, а также образом жизни.

Существующая региональная нестабильность не дает возможности в полной мере 
использовать существующие ресурсы Карачаево-Черкессии. Развитие этих ресурсов без 
притока капиталов практически невозможно, а при сохранении нестабильности приток 
капиталов маловероятен.

Наиболее «теневыми» отраслями экономики КЧР являются торговля, сельское хо
зяйство и строительство. Туристический бизнес КЧР находится почти весь в тени. В 
Северо - Кавказском федеральном округе, в состав которого входит и Карачаево- 
Черкесская Республика, показатель от легальной экономики превышает триллион руб
лей в год. «Теневая» экономика составляет как минимум треть, а значит, порядка 300 
млрд рублей. Это как раз те самые неучтенные доходы, которые делают регионы Юга 
России дотационными. При этом число выявленных преступлений по «антиотмывоч- 
ным» статьям составило всего лишь один процент от общего количества экономиче
ских преступлений Гб, с. 341.

Комплекс нерешенных проблем социально-экономического, политического и 
межнационального характера оказывает негативное влияние на развитие ситуации в 
регионе, порождает криминальный бизнес и коррупцию. Объективной реальностью со
циально-экономических процессов на территории КЧР стал расцвет коррупции в орга
нах власти.

Важным социальным показателем является уровень безработицы. Проблема заня
тости населения здесь стоит настолько остро, что и может быть решена только на феде
ральном уровне.

В регионах СКФО, и в частности в КЧР, прожиточный минимум ниже, чем в це
лом по стране. Карачаево-Черкессия выделяется и в плане миграционных процессов. 
Реальность такова, что в центральных районах России проживает от четверти до трети 
совокупного коренного населения КЧР.

Необратимость мирного развития процессов урегулирования конфликтов в КЧР 
может быть обеспечена главным образом на основе развития интеграционных процес
сов создания и активизации деятельности межнациональных объединений специали
стов, ученых, творческих союзов, работников культуры и сельского хозяйства, развитие 
экономических и культурных связей между субъектами и соседними народами региона.

Например, следовало бы в интересах реального преодоления этно-национальных 
противоречий и недопонимания организовать работу по интересам среди различных 
профессионалов вне зависимости от национальных ограничений.

Карачаево-Черкессия -  это регион, где интенсивно развито земледелие. Нынеш
нее состояние этой отрасли сельского хозяйства, по меньшей мере, критическое, если 
не полностью загублено. Есть крайняя нужда собрать специалистов и обсудить чрезвы
чайно острые проблемы орошения и выработать предложения для исполнительной и 
законодательной власти.

В Адыгее находится крупнейший центр в области плодоводства и овощеводства, а 
в КЧР тепличный комбинат «Южный» Почему бы не объединить специалистов в этой 
области всей зоны СКФО от Дагестана до Анапы и Новороссийска, рассмотреть боле
вые проблемы и совместными усилиями выводить эту отрасль сельского хозяйства на 
интенсивный путь развития.

Интеграция специалистов Северного Кавказа вне зависимости от этно- 
национальных границ, в том числе нефтяников и газовиков, представляется в совре
менных условиях в высшей степени важным мероприятием и должна быть под пре
дельным вниманием администрации всех уровней.

Северный Кавказ -  это планетарный центр астрофизики, здесь сосредоточены на 
Эльбрусе исследователи космических лучей, Баксанская нейтринная станция, Бюрокан- 
ская, Абасуманская и Бирбомыкская астрофизические лаборатории, астрофизическая 
лаборатория в Архызе. Это такой серьезный потенциал для объединения интеллиген
ции Северного Кавказа.

В целях стабилизации ситуации на Северном Кавказе целесообразно дальнейшее 
усиление государственного влияния в этом регионе осуществлять на основе законода
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тельно принятой Федеральной целевой программы экономического и социально- 
политического развития Северо-Кавказского региона «Юг России». Необходимо обес
печить в необходимых объемах финансирование этой программы и учесть важнейшие 
особенности Северного Кавказа, в частности, отсутствие достаточных на перспективу 
запасов энергоносителей и минерального сырья, наличие избыточных трудовых ресур
сов, специфику ведения хозяйства и земельных отношений, а также предусмотреть 
дальнейшее развитие местных производств и промыслов с целью решения проблем за
нятости населения и подготовки профессиональных кадров (по квотам республик) в 
крупных научных центрах России.

Было бы также важно подготовить предложения о формировании при Президенте 
Российской Федерации постоянно действующего Совета руководителей краев, обла
стей и республик Северо-Кавказского региона с участием старейшин и возложить на 
него решение следующих задач:

• согласование практических шагов федерального Центра по осуществлению кав
казской политики России и механизмов использования традиционных институтов вли
яния, включая национальные и духовные авторитеты, в целях достижения мира и ста
бильности в регионах Северного Кавказа;

• определение приоритетных направлений интеграции экономик северокавказских 
субъектов РФ в более органичной увязке с хозяйственным механизмом России в целом;

• снижение опасности экологического и энергетического кризиса в Северо- 
Кавказском регионе и обеспечение его устойчивого энергоснабжения.

Сотрудниками правоохранительных структур, органов государственной безопас
ности совместно с органами власти Карачаево-Черкесии проводится серьезная работа 
по обеспечению безопасности населения, защите государственных интересов нашей 
страны. Еще одна серьезная задача, которая стоит перед властями Карачаево-Черкесии 
-  это гармонизация межэтнических отношений, сохранение и развитие национальных 
культур, языков и обычаев всех субъектообразующих народов.

Экономика КЧР не может развиваться отдельно от общих макроэкономических 
процессов, происходящих в стране, поэтому на федеральном уровне принят Антикри
зисный план, действует ряд федеральных целевых программ по поддержке отдельно 
взятых отраслей экономики, а также разработан комплекс мер государственной под
держки для реализации приоритетных инвестиционных проектов и субъектов малого и 
среднего бизнеса. Все эти меры спроецированы на региональный уровень.

В связи с этим, членам Правительства республики необходимо еще раз провести 
комплексную ревизию эффективности всех федеральных и региональных целевых про
грамм, процесса предоставления мер господдержки в промышленности и агропромыш
ленном комплексе -  как ведущих отраслях экономики, для того, чтобы в следующем 
году еще более организованно подойти к этому вопросу.

По официальным данным Минсельхоза КЧР, весь фонд сельскохозяйственных 
земель в республике используется по назначению. Вместе с тем, необходимо держать 
этот вопрос на постоянном контроле, провести мониторинг эффективности использо
вания этих земель. Главам муниципальных районов и городских округов необходимо 
создать кадастровые карты с указанием всех земель, в том числе и тех, которые исполь
зуются недостаточно эффективно. Правительство республики должно разработать ме
ханизм изъятия земель сельскохозяйственного значения, которые используются неэф
фективно.

Министерству сельского хозяйства нужно обратить внимание на тот факт, что до
статочно большое количество пашен КЧР, сегодня находятся в зоне подтопления 
Большого Ставропольского канала. Учитывая, что в КЧР не так много пашен, за их не
эффективное использование все должны нести ответственность, в том числе и феде
ральная структура.

Это один из самых высоких показателей по стране и самый высокий уровень по
казателей в Карачаево-Черкесии за последние годы. Правительству Карачаево- 
Черкесии, органам местного самоуправления необходимо обеспечить 100-процентное 
исполнение бюджета, как в расходной, так и в доходной части.

В регионах Северного Кавказа, в том числе, и в КЧР, этнические проблемы и ак
тивизация этнических движений, их конфликтогенный потенциал составляют одну из 
основных угроз региональной безопасности. По прогнозам специалистов, на смену
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идеологическим конфликтам XX столетия пришли конфликты идентичности ценно
стей, то есть долговременные этнические конфликты.

Нельзя не учитывать и социальные факторы, связанные с исключительно высокой 
дифференциацией в доходах, свойственной переходным обществам, причем и горизон
тальной (между странами и местностями), и вертикальной (между слоями и классами).

Совершенно не оправдались надежды на то, что развитие рыночной экономики и 
политических свобод приведет к формированию национально культурной терпимости. 
Сегодня острое противоборство, разворачивающееся зачастую на основе неочевидных 
для других народов символов этничности, имеет место в высокоразвитых странах, а его 
носителями выступают высокообразованные люди.

Вместе с тем этничность и этнические конфликты охватывают широкий круг яв
лений, часто маскируя неравномерное распределение экономической или политической 
власти, религиозную идентификацию сторон, языковой конфликт, в том числе, выбор 
языка в качестве государственного, контроль над землей и территорией. Данный тип 
конфликта наиболее фундаментальное явление в истории человечества, он вовлекает в 
свою орбиту разные пласты социальной реальности. Этническое и политическое изме
рение зрелого конфликта оказываются тесно связанными друг с другом

Поэтому только стратегия развития России как великой державы, сильного соци
ального государства, основанного на возвращении к традициям и моральным ценно
стям, то есть синтеза советской и досоветской традиций, может обеспечить безопас
ность регионов России И, с. 361.

Блокирование прозападными силами тенденций к возрождению и наращиванию 
регионами экономического, культурного и политического потенциала, бездоказатель
ное навязывание только частного менеджмента в экономике, якобы более эффективно
го, чем государственный, лишает российское государство и регионы геоэкономических 
и геополитических рычагов развития ГЗ, с. 2361.

Противодействие этим тенденциям может быть только на пути создания мощных 
российских транснациональных монополий. По всем признакам, криминализация россий
ского общества нарастать будет и далее. Россия уже практически приобрела все признаки 
«банановой республики». Процесс глобализации в уже оформившемся капиталистическом 
варианте, не учитывающем права народов, будет только способствовать глобальному со
циальному расслоению, люмпенизации огромных масс населения в различных регионах 
России и росту преступности, социальные корни которой станут основной проблемой при 
решении задач обеспечения региональной безопасности Г2, с. 1581.

Геополитический кризис, в котором находится Россия последние десять лет, гро
зится обернуться катастрофой для ее государственности и культуры. В таких условиях 
она может выжить лишь как сильное государство, великая держава. Это предполагает 
новую мобилизационную стратегию дальнейшего государственно-правового развития 
регионов России, основанную на патриотической идее возрождения российской госу
дарственности ГШ. Отсюда на первый план должны выйти такие принципы обеспече
ния региональной безопасности, которые основывались бы на социальном, соборном 
фундаменте и евразийском солидаризме Г101, способном мобилизовать население для 
противодействия экономической колонизации регионов России.
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В условиях современной геополитической обстановки имидж государства являет
ся очень важным фактором, определяющим положение страны в системе международ
ных отношений. В связи с этим вопросы формирования и продвижения имиджа страны 
на международной арене является первоочередными для решения правительствами 
всех без исключения стран в отдельности. Кроме того, имидж страны формирует не 
только правительство, но и граждане страны, поэтому, в первую очередь, у граждан 
страны должен быть сформирован положительный образ их государства, а затем уже 
имидж должен распространяться дальше, среди иностранных граждан.

Многие исследователи рассматривают в своих работах понятие имидж, сравнивая 
его с похожими по значению понятиями образа и репутации Г2, с. 681.

Процесс формирования имиджа является достаточно сложным, поскольку суще
ствует ряд особенностей, присущих только политическому имиджу. При этом важно не 
просто сформировать, т.е. смоделировать имидж, а и продвигать его впоследствии. И 
тут уже каждая страна во главе с ее руководством выбирает, какими же способами про
двигать имидж страны и как это сделать наиболее эффективно. При этом от выбранных 
методов продвижения зависит будет ли имидж воспринят так, как желали его создате
ли, или окажется абсолютно неэффективным.

Проблему формирования имиджа страны в своих работах рассматривали такие 
исследователи, как Э. А. Галумов, Е. В. Анохин, Е. Б. Перелыгина и А. А. Деркач, Е. Н. 
Богданов, В. Е. Зазыкин, С. М. Виноградова и Е. С. Мельник, В. М. Шепель. А. И. Кон
дратов рассматривал процесс формирования имиджа как внешнеполитическую дея
тельность Г5, с. 1681.

При формировании имиджа очень важно сделать правильный выбор способа его 
продвижения.

С целью формирования и продвижения имиджа страны могут быть использованы 
GR-технологии. GR -  понятие, которое появилось относительно недавно, однако, в 
настоящее время уже существует ряд ученых, которые занимаются исследованиями 
данного явления Г10, с. 371, ПО, с. 1231. Одним из инструментов формирования ими
джа государства является «мягкая сила» [6, с. 51].
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В настоящее время исследователи международной культурной коммуникации 
сформировали ряд понятий, с помощью которых обозначаются такие представления, в 
числе которых можно выделить имидж.

Говоря о понятии «имидж», необходимо также рассмотреть понятие «образ».
Российские исследователи разделяют понятия имиджа и образа, в то время как ан

глоязычные исследователи их отождествляют Г5, с. 2011.
Между понятиями образа и имиджа существуют определенные различия. Понятие 

образа является более объективным. Образ формируется в ходе естественного течения 
истории и не испытывает внешнего влияния заинтересованных лиц. В то время, как 
имидж формируется в результате целенаправленной деятельности лиц, в интересах ко
торых создание определенного мнения о том или ином объекте или явлении. Имидж -  
это более динамичное явление, которое может изменяться под действием определен
ных факторов. Имидж более идеалистичен, поскольку он наделяет объект или явление 
свойствами, которые изначально ему могут быть не характерны или акцентирует вни
мание только на положительных аспектах явления, тем самым делая носитель имиджа 
идеальным.

Имидж является целенаправленно формируемым образом. Он складывается в ре
зультате определенных действии и соответствует определенным целям или ожиданиям 
заинтересованных лиц. И образы, и имиджи связаны с особенностями человеческой 
психики и человеческого мышления. Проблемам имиджелогии и, непосредственно, 
проблемам формирования имиджа страны, особое внимание было уделено в работах 
российского политолога Э. А. Галумова ГЗ, с. 851.

В настоящее время, многие исследователи под имиджем понимают достаточно 
устойчивую, чаще всего нединамичную, совокупность эмоций и мнений относительно 
какого-либо объекта.

Имидж представляет собой совокупность определенных свойств и характеристик, 
ассоциирующихся непосредственно с объектом -  его носителем. Однако, в то же время, 
имиджем является и продукт, который может приобретать требуемые качества, априо
ри ему несвойственные и в последующем даже превращать таковые «заимствованные» 
свойства в свои преимущества Г2, с. 1351.

Имидж способен оказывать действие на особенности поведения его носителей с 
помощью составляющих его основу социальных установок и стереотипов. С помощью 
имиджа можно влиять на отношение людей к событиям, регионам и, в том числе, к 
странам.

Таким образом, имидж представляет собой универсальное понятие. Одним из ви
дов имиджа является имидж страны.

Е. В. Анохин, под имиджем страны понимает сложившуюся в массовом сознании 
и имеющую характер стереотипа совокупность рациональных и эмоциональных пред
ставлений о стране, формирующихся у людей на основе имеющейся информации, по
лученной из различных источников Г1, с. 2141. Таким образом, можно сказать, что 
имидж страны является социально-историческим феноменом, поскольку формируется в 
обществе в течение длительного времени (при естественных условиях), в связи с чем, 
на процесс его формирования оказывает исторические развитие государства. Имидж 
страны складывается в массовом сознании, поскольку процесс формирования имиджа 
страны направлен на широкую часть аудитории, включающую как население своей 
страны, так и население зарубежных стран.

В современной науке отдельно выделяют такое понятие как «международный 
имидж государства» ГЗ, с. 931. Н. М. Боголюбова и Ю. В. Николаева данное понятие 
определяют следующим образом. В соответствии с их мнением, под международным 
имиджем государства необходимо понимать совокупность связанных друг с другом ха
рактерных свойств государственной системы, которая сформировалась как результат 
процесса развития государственности, эффективность которой имеет определяющее 
значение для установления тенденций в политике, экономике, социальном устройстве 
общества, характерных именно для конкретной страны, являющейся носительницей 
данного имиджа.

В настоящее время существуют различные виды классификаций международных 
имиджей стран. Н. М. Боголюбова и Ю. В. Николаева выделяют такие виды имиджа 
страны, как объективный, моделируемый, первичный и вторичный.
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Объективный имидж представляет собой общее впечатление от страны, суще
ствующее v большей части аудитории как внутри страны, так и за ее пределами. 

Моделируемый имидж создается профессионалами -  имиджмейкерами. 
Первичный имидж формируется у человека в процессе первого знакомства со 

страной. Вторичный имидж -  это трансформация первичного имиджа, происходящая 
под действием конкурентной борьбы.

Н. М. Боголюбова и Ю. В. Николаева утверждают, что внешнеполитический 
имидж страны зависит от имиджа политического лидера. Однако, политический лидер 
страны всего лишь представляет собой один из элементов сложной системы имиджа 
страны, в число которых также входят финансовые институты, сфера туризма, транс
порта и сервиса, а также сам народ и особенности его менталитета.

Имидж представляет собой систематизированную совокупность элементов, кото
рые формируются в течение всего исторического развития государства, с помощью ко
торых возможно выстроить определенную цепь ассоциаций и сконструировать в созна
нии людей конкретный образ страны.

К числу базовых элементов системы имиджа страны относятся официальные сим
волы, неофициальные символы, особенности социально-экономического развития 
страны, менталитет и культура населения, а также коммуникативные барьеры и нега
тивные аспекты жизни общества, являющиеся слабыми сторонами государства.

Официальными символами страны являются флаг, герб, гимн, которые закрепля
ются в Конституции и являются неизменными. Герб и флаг может содержать символы, 
которые отражают особые свойства, присущие только стране-носительнице. В основе 
создания имиджа государства лежит индивидуальность, включающая в себя официаль
ные характеристики страны, представляющие собой комплекс визуальных, вербальных 
и других признаков, с помощью которых в обществе идентифицируют страну (место на 
карте, название герб, флаг, гимн1 и другие). В сущности, это представляет собой некий 
«паспорт» страны с «фотографией» -  картой, с указанием ее «имени» -  названия, «про
пиской» -  местонахождением и так далее.

Неформальными символами страны могут быть собирательные и конкретные об
разы людей, а также те символы, которые у иностранных людей вызывают ассоциации 
с определенной страной.

К особенностям менталитета народа можно отнести те или иные характерные 
черты и особенности мироощущения, которые влияют на жизненный уклад и форми
руют линию поведения, характерную только для его носителя. Культура населения 
страны определяется ее самыми известными в мире представителями, к числу которых 
относятся поэты, писатели, художники, композиторы, исторические личности и поли
тические деятели.

Таким образом, особое место в процессе создания имиджа страны отводится 
культурным факторам. Культура обладает уникальными возможностями, связанными с 
формированием позитивного образа народов, государств, который в конечном итоге 
помогает и в решении политических проблем.

Таким образом, имидж страны -  это целенаправленно формируемая в сознании 
совокупность связанных между собой характеристик государственной системы, кото
рая определяет положение страны на международной арене.
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ГОСУДАРСТВЕННЫЙ ФИНАНСОВЫЙ КОНТРОЛЬ 
В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ И СПОСОБЫ ЕГО СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ

Аннотация. В статье рассматривается современная система государственного финансового 
контроля в Российской Федерации, проводится анализ статистики финансовых правонарушений за 
последние 6 лет, выделены основные проблемы и пути их решения, а также перспективные направления 
совершенствование финансового контроля в России.

Ключевые слова: государственный финансовый контроль, контролирующие органы.

В настоящее время особенно актуальным является вопрос финансовой стабильно
сти экономики России и проблемы, связанные с её обеспечением. Возникновению та
кой проблемы способствовало увеличение числа финансовых правонарушений, вслед
ствие чего с каждым годом растет ущерб, который наносится государству.

На рисунке 1 приведена статистика финансовых правонарушений за 6 летний пе
риод с 2013 по 2018 год.

Рисунок 1. Статистика финансовых правонарушений за 6 летний период с 2013 
по 2018 год.

млрд руб.

Несмотря на то, что в 2017 году объем потерь от совершения финансовых пре
ступлений снизился примерно в 1,4 раз, наблюдается явная тенденция роста за послед
ние 6 лет. Кроме того, в 2018 году этот показатель достиг критического максимума -  
ущерб составил почти 500 млрд, рублей.

В связи с этим, все более актуальной становится проблема повышения эффектив
ности функционирования системы государственного контроля за расходованием фи
нансовых ресурсов, разрешение которой создаст следующие возможности:
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1) экономичное исполнение государственного бюджета;
2) синхронизированность бюджетных потоков;
3) оправданное и обоснованное использование денежных ресурсов в условиях 

рыночной экономики.
Для достижения перечисленных выше целей необходимо соблюдать и исполнять 

гарантии государства, в частности, государственного контроля, который напрямую за
висит от состояния нормативно-правовой базы, регламентирующей осуществление 
контроля за расходованием финансов, а также его соответствие современным реалиям.

В отечественных работах по экономике авторами представлены различные подхо
ды к определению понятия государственного финансового контроля. Так, по мнению 
Очаковского В. А., Наумовой И.И. и Эсмер М., государственный финансовый контроль 
-  это система мер, направленная на обеспечение успешной реализации финансовой по
литики государства на основе принятого финансового законодательства [1]. Баранова 
Ю.К. в своей работе «Государственный финансовый (бюджетный) контроль сегодня» 
определяет государственный финансовый контроль прежде всего как инструмент, ис
пользующийся в рамках финансовой политики и направленный на обеспечение соблю
дения законодательства в сфере бюджетных правоотношений [2]. Согласно определе
нию Шевченко П.С. государственный финансовый контроль представляет собой инсти
тут, осуществляющий проверку соблюдения различными органами власти, а также 
юридическими и физическими лицами финансового законодательства с целью рацио
нального и эффективного использования финансов государства [3]. В исследовании 
Кудряшова В С. «Анализ процесса стандартизации государственного финансового кон
троля» отмечается, что формирование государственного финансового контроля осу
ществляется по различным направлениям, при этом инициатива его реализации исхо
дит от государства [4].

Нормативно-правовые акты не содержат закрепленного понятия государственного 
финансового контроля. В Бюджетном Кодексе Российской Федерации указывается 
необходимость осуществления государственного финансового контроля.

Согласно статье 265 Бюджетного Кодекса Российской Федерации государствен
ный (муниципальный) финансовый контроль осуществляется в целях обеспечения со
блюдения бюджетного законодательства Российской Федерации и иных нормативных 
правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения [5].

В условиях нестабильности российской экономики государственный финансовый 
контроль находится в состоянии незавершенности. Так, несмотря на наметившуюся по
ложительную тенденцию совершенствования системы финансового государственного 
контроля, можно выделить основные проблемы его организации, которые представле
ны в таблице 1.

Таблица 1
П роблем ы  организации государственного ф инансового контроля  
_________________________и их содерж ание [6].__________________________________

Проблемы Содержание

О тс у тств и е  е д и н о й  и е р а р х и ч е с к о й  с т р у к т у 
р ы  о р ган о в  ф и н а н с о в о го  к о н тр о л я

В о зн и к н о в е н и е  п р о ти в о р е ч и й  в р азгр а н и ч ен и и  
сф е р  д е я т е л ь н о с т и  м е ж д у  к о н т р о л ь н ы м и  о р га н а 
м и , н е р ац и о н а л ь н о е  р а с п р е д е л е н и е  о б я за н н о с т е й  
и  п е р е к л а д ы в а н и е  о тв е т с т в е н н о с т и

Н е ч е т к о с т ь  с ф о р м у л и р о в а н н ы х  н о р м ати в н о - 
п р а в о в ы х  ак то в , к а с а ю щ и х с я  ф и н а н с о в о го  
к о н тр о л я

Н е п р а в и л ь н о е  т о л к о в а н и е  п р а в о в ы х  н о р м , о т с у т 
ств и е  ю р и д и ч е с к и  за к р еп л ен н о го  п о н я ти я  го с у 
д ар с т в е н н о го  ф и н а н с о в о го  к о н тр о л я

О тс у тств и е  к р и те р и е в  о ц е н к и  э ф ф е к т и в н о 
с т и  п р о в е д е н и я  к о н тр о л я

Н е в о зм о ж н о с т ь  то ч н о  о ц ен и ть  р е зу л ь т а т и в н о с т ь , 
д е й с т в е н н о с т ь  и  эк о н о м и ч н о сть  к о н т р о л ь н ы х  м е 
р о п р и я т и й

Основными направлениями совершенствования государственного финансового 
контроля является закрепление единой концепции государственного финансового кон
троля в Российской Федерации, основывающейся на единых методологических и пра
вовых подходах к осуществлению государственного финансового контроля и взаимо
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действию системы контролирующих органов. Необходимо также исключить дублиро
вание функций контролирующих органов в отношении одних и тех же объектов кон
троля, разграничить их ответственность по виду деятельности и разработать критерии 
оценки эффективности проведения контроля.

Государственный финансовый контроль должен представлять строго организо
ванный процесс, проводиться поэтапно и включать проверку соответствия ведения уче
та нормативным требованиям.

Помимо всего прочего, необходимо применять новые информационные техноло
гии, так как информатизация деятельности контролирующих органов повысит эффек
тивность использования государственных ресурсов.

Реализация даже тех мер совершенствования системы государственного финансо
вого контроля, которые были предложены, позволит сократить объем потерь от финан
совых правонарушений и стабилизировать экономику страны.
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ОПТИМИЗАЦИЯ СИСТЕМЫ ГОСУДАРСТВЕННЫХ И МУНИЦИПАЛЬНЫХ ЗАКУПОК КАК 
ИНСТРУМЕНТ ПОВЫШЕНИЯ ЭФФЕКТИВНОСТИ БЮДЖЕТНЫХ РАСХОДОВ

Аннотация: в датой статье рассмотрены вопросы оптимизации существующей системы 
государственных и муниципальных закупок, проанализированы некоторые проблемы применения 
действующей правовой и нормативной базы государственных и муниципальных закупок. В статье 
также содержатся предложения и рекомендации по модернизации текущего законодательства в 
сфере закупок.

Ключевые слова: государственные программы, коррупция, мониторинг, контроль, ассигнования, 
нормативно-правовой акт, государственная экономика.

Государственные и муниципальные закупки были и остаются институтом бюд
жетного права, как инструмент рационального использования бюджетных средств в со
временной России. Функционирование системы государственных и муниципальных 
закупок непосредственно направлено на рациональное, справедливое и законное ис
пользования бюджетных средств.

Следует также отметить, что от эффективности системы государственных и му
ниципальных закупок в современной России зависят конечные результаты реализации 
государственных программ, разрабатываемых и реализуемых на всех уровнях бюджет
ной системы в целях социально-экономического развития страны, и имеющих четкие
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сроки исполнения и ресурсы для их реализации. Так согласно пункта 1 статьи 13 Феде
рального закона от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере заку
пок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», 
государственные закупки осуществляются для достижения целей и реализации меро
приятий, предусмотренных государственными программами Российской Федерации. 
Именно через систему государственных и муниципальных закупок предусмотрено 
обеспечение рационального использования бюджетных средств, что в итоге приводит к 
повышению экономических показателей.

Во всем мире самой лучшей и конкурентной процедурой признаются открытые 
торги. Эффективность проведения закупок при этом обеспечивается наличием таких 
характерных черт торгов как гласность, информационная открытость, а, самое главное, 
свободная конкуренция участников закупок на равных условиях.

Однако, следует признать, что в современной российской системе государствен
ных и муниципальных закупок нередко имеют место быть финансовые махинации и 
коррупционные сделки, что обусловлено, в том числе, недостаточной ее проработанно
стью [1, с. 279].

Так, например, встречаются случаи, когда участники закупок, сговорившись меж
ду собой, подают формальные заявки. То есть создают видимость конкурентных тор
гов, при этом устанавливают всегда цены, превышающие предложение заранее опреде
ленного победителя. Признаками мошенничества между участниками закупок могут 
быть случаи, когда большинство закупок выиграно одним юридическим лицом, или на 
торгах было самое минимальное снижение начальной максимальной цены контракта, 
или цены были чуть завышены от рыночных. Также существует понятие «фирм- 
однодневок», которые появляются и исчезают после процесса торгов.

Кроме того, бывают случаи когда участники закупок узнают о других участниках 
посредством вознаграждения лиц, обладающих подобного рода информацией. Следует 
отметить, что сведения о том, кто и под какими номерами подавали заявки на участие в 
торгах, могут предоставлять исключительно торговые площадки. Причиной возможно
сти осуществления такого типа мошенничества является отсутствие контроля за дея
тельностью специалистов торговых площадок, излишний доступ к конфиденциальной 
информации торгов.

Нарушения также часто провоцируются самими заказчики по причине некомпе
тентности специалистов контрактных служб, что приводит к приостановлению или от
мене торгов и несвоевременному выполнению поставленных задач. Такие формы мо
шенничества напрямую связаны с использованием должностного положения руководи
теля или уполномоченного лица заказчика. Устранение такого рода нарушений требует 
применения комплексных мер по выявлению и пресечению совершения их соответ
ствующими должностными лицами, в том числе с применением таких санкций как вы
говор или даже увольнение с занимаемой должности [2, с.35].

Следует отметить, что, несмотря на наличие большого количества нормативно
правовых документов, регулирующих порядок осуществления закупок товаров (работ, 
услуг), существуют определенные пробелы в системе правового регулирования. Много 
существенных практических вопросов закупочной деятельности остались без освеще
ния в нормативных актах. Также отсутствуют официальные разъяснения по некоторым 
противоречивым положениям нормативных правовых актов.

С учетом обозначенных выше обстоятельств, можно предложить ряд рекоменда
ций по модернизации системы государственных и муниципальных закупок, а именно:

- необходимо разработать методические инструменты для совершенствования 
государственных программ, направленных на создание конкурентных условий для 
участников закупок и создание единой системы мониторинга закупок, а также улучше
ние законодательной базы и правового регулирования системы государственных и му
ниципальных закупок на всех уровнях бюджетной системы;

-  необходимо обеспечить на всех уровнях бюджетной системы расширение усло
вий для эффективной конкуренции при осуществлении закупок для государственных 
(муниципальных) нужд;

-  необходимо создавать и внедрять инновационные продукты развития закупочной 
системы. В результате применения новых продуктов развития будет повышаться уровень 
конкуренции компаний, участвующих в государственных и муниципальных закупках. А
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главным существенным результатом внедрения инновационных продуктов при организа
ции торгов будет являться рациональное расходование бюджетных средств;

-  необходимо сокращение и оптимизация способов закупок, а именно у един
ственного поставщика с целью исключения злоупотреблений со стороны государствен
ных предприятий и корпораций;

- необходимо создать и внедрить Единую межведомственную систему мониторин
га и контроля закупок, которая даст возможность уполномоченным органам контроля в 
сфере закупок проводить контроль закупок от начала до конца, а именно с момента выде
ления бюджетных средств до подписания акта выполненных работ сторонами.

- также нужно усовершенствовать кадровую политику по подбору и обучению 
специалистов контрактных служб, периодически направлять их на повышение квали
фикации и создавать необходимые условия труда для своевременного и качественного 
выполнения поставленных задач [3].

В целом, подводя итог всему вышеперечисленному, следует отметить, что систе
ма государственных и муниципальных закупок готова к обновлениям и переменам. Но
вый этап модернизации данной системы позволит эффективно и рационально расходо
вать бюджетные средства, также будет способствовать выведению экономики страны 
на новый уровень развития.
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ОСОБЕННОСТИ ВОСПРОИЗВОДСТВА ТРУДОВЫХ РЕСУРСОВ 
В РОССИЙСКИХ РЕГИОНАХ

Аннотация: В статье рассматриваются особенности воспроизводства трудовых ресурсов в ре
гионах Российской Федерации, основные факторы воспроизводства на примере Центрального Феде
рального округа.
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На сегодняшний день, процессы воспроизводства трудовых ресурсов лежат в ос
нове социально -  экономического развития регионов России. Трудовые ресурсы высту
пают главным фактором воспроизводства. Воспроизводство трудовых ресурсов в 
большинстве случаев обуславливается региональными особенностями. К таким осо
бенностям, как правило, относят:

Этническую принадлежность населения.
Природно -  климатические условия.
Культурные, а также духовные традиции [1, с. 34].
Воспроизводство трудовых ресурсов -  это восстановление использованной ум

ственной и физической энергии человека в процессе труда, а также возмещение выбы
вающих из производства лиц по количеству и качеству.

В процессе территориального воспроизводства основную роль играют следующие 
факторы:

Экономические.
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Демографические.
Социальные.
Экономические факторы закладывают основные количественные и качественные 

характеристики трудовых ресурсов.
Демографические факторы определяют численность и половозрастной состав 

населения.
Социальные факторы определяют профессионально - квалифицированную струк

туру трудовых ресурсов.
Воспроизводство трудовых ресурсов регионов России -  это процесс восстановле

ния и развития активной части населения, то есть трудовых ресурсов региона.
Демографический фактор воспроизводства трудовых ресурсов определяет дина

мику населения, а также трудоспособного населения в регионах РФ. На формирование 
спроса на рабочую силу значительно оказывают влияние изменения в структуре хозяй
ства. К ним относят то, что в условиях сложившегося менталитета общества, которое в 
первую очередь направлено на сохранение трудовых коллективов, произошел не только 
рост открытой безработицы, но и накопление скрытой [2, с. 13].

Воспроизводство трудовых ресурсов регионов России включает в себя три основ
ные стадии (рис. 1).

Распределение Использование

Рисунок 1 - Этапы процесса воспроизводства трудовых ресурсов.

На этапе формирования закладываются основные качественные и количествен
ные характеристики трудовых ресурсов. В регионах Российской Федерации демогра
фические процессы определяют численность и половозрастной состав населения. Про
фессионально -  квалификационную структуру воспроизводства трудовых ресурсов ре
гионов определяется за счет функционирования системы образования.

На начало 2016 года население Российской Федерации составляло 146,7 млн. че
ловек, в число которых входит население Центрального Федерального округа, состав
ляющее 39,4 млн. человек. Центральный Федеральный округ является самым крупным 
округом в Российской Федерации (рис.2).

14 0 0 0

2 0 1 6 г . 2 0 1 7 г . 2 0 1 8 г . 20 1 9  г.

I В л ад и м и р ская  о б л асть  И Т в е р с к а я  о б л асть  И Т у л ь с к а я  о б л асть  И г .  М осква

Рисунок 2 - Численность постоянного населения регионов Российской Федерации
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Как мы можем наблюдать, во всех регионах РФ, помимо г. Москвы, отмечается 
естественная убыль населения. В Тверской, Тульской и Владимирской областях сложи
лась наиболее неблагоприятная ситуация, которая была вызвана:

Низким уровнем жизни.
Разрушением семейных ценностей.
Бездуховность.
Проблемы с жилищными условиями.
Проблемы со здоровьем.
Также наблюдаются территориальные различия в показателях деятельности ме

дицинской системы, о чем свидетельствуют факторы воздействия на них. Значительно 
изменился ее характер в сельских местностях. Данные изменения проявились:

Относительно высокий уровень официально не зарегистрированной безработицы. 
Снижение численности занятых в сельскохозяйственном производстве.
Рост числа занятого сельского населения в несельскохозяйственных отраслях. 
Именно от уровня экономического развития и проводимой социальной политики, 

а также качества медицинского обслуживания зависит продолжительность жизни при 
рождении.

Следует отметить, что экономический рост в регионах полностью зависит от тру
дового потенциала, а также эффективности его использования. Однако, данный показа
тель способен отразить общую характеристику качества функционирования социально 
-  экономической системы.

В условиях российской действительности также наблюдается высокая степень ло
кализации воспроизводства трудовых ресурсов регионов. Такая степень локализации 
обусловлена тем, что в регионах России относительно низкий уровень развития рынка 
жилья, а, помимо всего прочего, отсутствуют экономические стимулы межрегиональ
ной миграции.

Изучая процессы воспроизводства трудовых ресурсов регионов РФ, следует опи
раться на количественную оценку состояния трудовых ресурсов, а также их динамику.

На сегодняшний день, особенностью воспроизводства трудовых ресурсов регио
нов, выступает довольно тесное взаимодействие с воспроизводством инвестиционных 
ресурсов. Важно сказать, что инвестиционные ресурсы в первую очередь выступают 
главным источником создания новых рабочих мест, что впоследствии будет влиять на 
вовлечение трудовых ресурсов в различные сферы деятельности.

В целом, следует отметить, что комплекс мер, направленных на воспроизводство 
трудовых ресурсов в России, должны быть направлены на улучшение демографической 
ситуации, что явлется основным условием для обеспечения расширенного воспроиз
водства трудовых ресурсов и для чего требуется соответствие повышение уровня рож
даемости и снижение смертности.
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ПРОБЛЕМЫ ПОВЫШЕНИЯ ЭФФЕКТИВНОСТИ КОНТРОЛБНОЙ 
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Аннотация. Налоги являются важнейшим источником пополнения бюджета, поэтому повыше
ние эффективности налогового контроля является очень актуальной. Понятие налогового админи
стрирования широко используется, но законодательного закрепления оно не получило. В целях контроля 
за правильностью исчисления и уплаты налогов и сборов налоговые органы применяют камеральные и 
выездные налоговые проверки. В целях повышения эффективности выездных проверок и уменьшения 
затрат на их проведение, налоговые органы проводят планирование выездных проверок.

Ключевые слова: налоговое администрирование, налоговый контроль, камеральные проверки, вы
ездные налоговые проверки, досье налогоплательщика, планирование проверок.

В настоящее время в России понятие «налоговое администрирование» широко 
используется учеными-экономистами, но законодательного закрепления оно не полу
чило. Многими авторами налоговое администрирование отождествляется с налоговым 
контролем, то есть с деятельностью налоговых органов по контролю за соблюдением 
налогового законодательства плательщиками налогов и сборов.

Налоговое администрирование, на наш взгляд, следует рассматривать в контексте 
администрирования доходов, поскольку налоги являются частью доходов бюджетов 
бюджетной системы страны (рисунок 1).

Рисунок 1- Динамика поступлений налоговых поступлений в консолидированный
бюджет субъектов РФ за 2016-2019гг. [1]

По данным ФНС России, в консолидированные бюджеты субъектов РФ в 2016г. 
поступило 7554,4 млрд.руб., в 2017г.-на 8,3% больше, чем в 2016 г., в 2018 г.-(на 14,9 % 
больше, чем в 2017 г. Поступления в консолидированный бюджет РФ составили более 
21трлн. руб., что на 23% больше поступлений в 2017 г.. В 2017 г. налоговые 
поступления возросли на 20 %, по сравнению с 2016 г. Это максимальный прирост 
поступлений с 2013 года. В федеральный бюджет поступило на 30,2 % больше доходов 
по сравнению с 2017 годом (11,9 триллионов рублей)[1].

Рост налоговых поступлений в основном произошел за счет увеличения 
основных налогов , поступающих из нефтегазовой отрасли:

- налога на прибыль организаций (на 24,6% больше );
- налога на добавленную стоимость (на 16,4% больше);
- налога на доходы физических лиц (на 12,4% больше);
- имущественных налогов ( на 11,7% больше)[2].
Увеличению поступлений в 2018 году способствовала передача дополнительных 

полномочий в сфере администрирования, что позволило в 2018 году мобилизовать 6,4 
трлн, рублей страховых взносов, что на 10,6%, больше показателей 2017 года.
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Основной формой контрольной работы налоговых органов являются налоговые 
проверки, которые бывают выездными и камеральными. В настоящее время функции 
выездного налогового контроля осуществляются У ФНС России по КЧР, межрайонные 
инспекции осуществляют только камеральный налоговый контроль. Выездная 
налоговая проверка является наиболее результативной формой налогового контроля, 
так как в ходе ее проведения, кроме общих методов налогового контроля, применяются 
такие методы как отбор плательщиков для проведения выездной проверки, 
предпроверочный анализ финансово-хозяйственной деятельности налогоплательщика, 
которого планируют включить в план проведения выездных налоговых проверок; 
осмотр помещений и территорий, используемых для извлечения дохода; выемка 
документов и др. [3].

Процесс подготовки выездной проверки складывается из следующих этапов [3]:
1) получение и анализ информации о деятельности налогоплательщиков из всех 

доступных источников и формирование досье налогоплательщика;
2) формирование списка кандидатов на проведение проверки;
3) глубокий анализ информации о включенных в план налогоплательщиках 

(«предпроверочный анализ) (Рисунок 2)
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налогоплательщиков для нек включение)
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шЯШШЯЕШЯВЯВВВВВЯт

I  I
проведение 

предпроверочного 
анализа в отношении 

перечня
н ало голате лыцико в

принятие решения о 
целесооб ра зн ости 

проведения выездной 
налоговой проверки и 
в отношении каждого 
на л о го плательщика

■ ■
направление 

палого плательщикам 
данных о выявленных 

налоговым органогл 
налоговых рисков

f '
анализ уточненных 

деклараций и письменных 
пояснений

налогоплательщиков в 
отношении выявленных 

налоговых рисков

Рисунок 2 - Этапы планирования и назначения выездной налоговой проверки [4].

Предпроверочный анализ является важным этапом подготовки к выездному 
контролю, который включает в себя формирование информационного досье о 
налогоплательщике, осуществление предпроверочных мероприятий, формулировку 
выводов и рекомендаций по проведению выездной проверки, оформление результатов 
аналитических исследований и выработку стратегии планируемой выездной проверки 
[5].

В настоящее время существуют различные механизмы оценки работы налоговых 
органов, в том числе и электронные сервисы, используемые ФНС России. Например, 
сервисы «Анкетирование», «Ваш контроль», терминалы системы управления очередя
ми в инспекциях и др.
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Другим показателем эффективности работы налоговиков является результатив
ность налоговых проверок. По выездным налоговым проверкам в РФ этот показатель 
составляет в среднем 98%, что говорит об улучшении качества планирования выездных 
проверок. Для оценки эффективности контрольной работы используется показатель 
суммы дополнительно начисленных платежей по результатам налоговых проверок, ра
бота по снижению и урегулированию налоговой задолженности налогоплательщиков 
перед бюджетом и т.д. Но при этом, эти показатели не отражают эффективность работы 
ФНС России по пресечению схем уклонения от уплаты налогов, что требует дальней
шей систематизации данных показателей и их дальнейшей проработки.
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троль рассматривается как комплекс мер по реализации важнейших задач налоговых органов. Он обес
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Налоговая политика - это система целенаправленных действий государства в 
области налогообложения на основе правовых, экономических и организационно
контрольных мероприятий. Проводя налоговую политику, государство регулирует раз
витие определенных отраслей экономики и оказывает влияние на инвестиционную по
литику. Приоритетным направлением налоговой политики государства является 
решение проблемы повышения эффективности налогового контроля.

Налоговый контроль -  это комплексная и целенаправленная система экономико
правовых действий органов государственной власти, которая основывается на 
законодательстве в области налогообложения и направлена на сбор и анализ информа
ции об исполнении налогоплательщиками обязанностей [1, с.26].

Налоговый контроль должен выполнять следующие задачи:
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- обеспечивать полноту и своевременность выполнения налоговых обязательств 
перед бюджетом;

- содействовать правильному ведению бухгалтерского и составлению налогового 
учета и отчетности;

- выявлять и пресекать налоговые правонарушения.
Согласно п. 1 ст. 30 НК РФ и ст. 6 Закона РФ от 21.03*. 1991 №943-1 «О налоговых 

органах Российской Федерации» налоговые органы осуществляют контроль за соблю
дением законодательства о налогах и сборах, в том числе за правильностью исчисле
ния, полнотой и своевременностью уплаты в бюджет налогов и сборов.

В случае неисполнения или ненадлежащего исполнения налогоплательщиком 
обязанностей инспекция направляет ему требование об уплате налога. И именно с этого 
момента наступает этап принудительного исполнения обязанности по уплате налога.

При проведении налоговых проверок выявляется надлежащее или ненадлежащее 
исполнение налогоплательщиком обязанностей по уплате налогов и по их результатам 
выносится решение, в котором (в случае ненадлежащего исполнения обязанностей) 
указывается размер выявленной недоимки.

Недоимка -  это сумма налога и сбора, которую была не уплачена в установлен
ный законодательством срок. Право налогового органа взыскивать недоимку с налого
плательщика предусмотрена ст. 31 НК РФ.

Попытаемся рассмотреть изменения поступления налогов по мерам принудитель
ного взыскания задолженности в 2018-2019 г.г. на основе данных, взятых с отчета фе
деральной налоговой службы РФ.

Таблица 1
Поступления по мерам принудительного взыскания задолженности

Меры принудительно взыскания 
задолженности

На
01.08.2018г,

млрд.руб.

На
01.08.2019т,

млрд.руб.

Динамика к 01.08.2018

при-
рост/снижение, 

млрд. руб.

темп роста/ 
снижения, %

Общая сумма поступления по 
мерам-всего

647,5 809,0 161,5 124,9+

из нее:
по требованиям 408,1 553,6 145,6 135,7+
по инкассовым поручениям 168,2 100,9 -67,3 60,0-
в соответствии со ст. 47 Нк РФ 58,6 84,4 25,8 144,0+
в соответствии со ст. 48 Нк РФ 4,5 1,3 -3,1 29,8-

* 2 Ш

E09.Q

Й7.5

01.08.2018 01.08.2019
темп приркта. %

Рисунок 1 - Динамика поступлений по мерам принудительного взыскания 
задолженности по состоянию на 01 августа 2019 года, млрд. руб.
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При отсутствии налогового контроля невозможно рассчитывать на то, что 
налогоплательщики будут своевременно и в полном объеме выплачивать налоги и 
сборы. Именно поэтому налоговый контроль является необходимым условием успеш
ного функционирования налоговой системы.
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Аннотация. На сегодняшний день устойчивость демографического развития России является 
гарантией национальной безопасности всей страны, высокого уровня ее общего экономического и соци
ального развития. Поэтому, особое внимание уделяется факторам, неблагоприятно влияющим на демо
графическую безопасность России. Среди них выделяют воспроизводство и миграцию населения. Дан
ные факторы ведут за собой широкий спектр разнообразных социально экономических проблем. Так, 
уже на протяжении 15 лет происходит депопуляция населения нашей страны. Низкий уровень рождае
мости сочетается с высокой смертностью и не позволяет обеспечить воспроизводство населения, а 
также положительную демографическую динамику.

Ключевые слова: миграция, трудовая миграция, миграционный приток, миграционный отток, не
легальная миграция, демографическая безопасность,

Компонентом обеспечения демографической стабильности сегодня выступает 
развитие миграции. Самое большое влияние оказывает тот миграционный поток, кото
рый остается и оседает в стране, пополняя ее постоянное население. Общий анализ ми
грации определил, что на сегодняшний день отрицательному естественному приросту в 
нашей стране (-135818 ч.) сопутствует положительный миграционный прирост (211878 
ч.), который полностью компенсирует естественные потери населения более чем на 
76000 человек и покрывает дефицит трудовых ресурсов.

Также можно подчеркнуть, что миграционные процессы приводят к существен
ным изменениям демографических показателей - половозрастной и социальной струк
туры населения путем оттока трудоспособных граждан в другие районы, регионы или 
страны. В местах такого оттока снижается рождаемость, растет доля пожилого населе
ния, а в районах притока возрастают темпы воспроизводства и улучшается демографи
ческая ситуация.

В России на сегодняшний день активно развивается внутренняя и внешняя мигра
ция населения. Внутренняя миграция контролируется отделом трудовой миграции в 
Министерстве труда и социальной защиты РФ и обусловлена главным образом нерав
номерным распределением трудовых ресурсов по всей территории страны, разным 
уровнем их образования и квалификации, неравномерностью социально- 
экономического развития и инфраструктуры отдельных территорий страны, недостат
ком в них специалистов в отдельных отраслях, а также различием в уровне заработной 
платы и социального обеспечения населения регионов и наличие безработицы.

Наибольшее число мигрантов, зачастую молодое поколение из сел, поселков и го
родов со сложной ситуацией на рынке труда, низкими зарплатами и уровнем жизни при
тягивают крупные экономические центры, которые могут предложить большой рынок 
труда с достаточно высоким уровнем заработной платы, более широкий спектр социаль
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ных гарантий и развитую инфраструктуру. Также, большой привлекательностью отли
чаются центральные и южные районы нашей страны, в силу благоприятного климата и 
погодных условий для проживания и сельскохозяйственной деятельности [5, с. 150].

В России происходят также процессы внешней миграции, основными причинами 
которых являются: улучшение своего социально-экономического положения, обеспе
чение личной безопасности и безопасности своей семьи, доступность профессиональ
ных медицинских услуг и социальных гарантий.

Статистические данные свидетельствуют о том, что Россию покидают квалифи
цированные кадры, удельный вес граждан с высшим образованием, выехавших в поис
ках работы, составил более 45% от общего количества мигрантов Г4, с. 521. Это суще
ственным образом оказывает влияние на демографию нашей страны: из-за оттока лиц, 
трудоспособного, а в особенности репродуктивного возраста, все увеличивается доля 
пожилого населения, а потому растет показатель смертности. За последние полвека до
ля населения России старше трудоспособного по данным министерства труда Россий
ской Федерации увеличилась с 11,8% до 25%, а к началу 2021 года этот показатель про
гнозируется на уровне 27% или 39,4 миллионов человек [1, с. 318].

Кроме того, на сегодняшний день остро стоит вопрос нехватки именно квалифи
цированных специалистов. Это связано с тем, что основная масса мигрантов -  это 
граждане стран СНГ (около 95% трудовых мигрантов в 2018 году), чаще всего имею
щие среднее общее или среднее профессиональное образование. Такие низкоквалифи
цированные или вообще не имеющие какой-либо квалификации работники создают 
угрозу снижения интеллектуального развития и потенциала всего российского обще
ства. Из-за своего низкого образования они готовы работать за меньшую заработную 
плату, что провоцирует рост безработицы на национальном рынке [3, с. 29].

В связи с этим, особую значимость по контролю за интеграцией трудовых ми
грантов приобретает вопрос о создании условий для профессионального обучения и 
повышения их квалификации. Так, с 2015 года все иностранные граждане при получе
нии разрешения на работу должны подтверждать знания ими языка, истории и законо
дательства РФ.

В отношении же ситуации с нелегальной трудовой миграцией необходимо учиты
вать негативные последствия ее роста. Точных данных о масштабах такой миграции не 
существует. Оценка совокупности нелегальных мигрантов варьируется от 1,5 до 15 млн 
человек, а их численность только из стран дальнего зарубежья составляет от несколь
ких сот тысяч до 2 млн.

По другим оценкам, на сегодняшний день в России находятся с нарушениями 
паспортно-визового и иммиграционного режимов, а также и трудового законодатель
ства не менее 5 миллионов иностранных граждан и лиц без гражданства, прибывших 
примерно из 60 стран с неблагоприятной внутриполитической, социально- 
экономической и сложной демографической обстановкой [2, с. 118].

Основными проблемами, связанными с нелегальной миграцией являются: повы
шение уровня криминализации принимающего общества, появление угроз экономиче
ской безопасности России (в части количества и качества трудовых ресурсов, налого
вой базы, уровня безработицы и конкуренции в области занятости) и социальных угроз 
(дополнительная нагрузка на систему социальной защиты, здравоохранение, образова
ние, жилищное и транспортное обслуживание).

Но для нужд развивающейся экономики нашей страны необходимы дополнитель
ные трудовые ресурсы, поэтому нужно уделять больше внимания проблеме легализа
ции нелегальных мигрантов, следует регулировать масштабы спроса на рабочую силу, 
а также приспосабливать миграционные потоки под нужны экономики регионов и 
страны в целом. Для этого по заявлениям МВД к 2025 году будет сформирован Мигра
ционный кодекс, разработаны новые законы для мигрантов.

Становится ясным, что проблема влияния миграции на демографическую безопас
ность и внутреннюю жизнь России очень важна и вызывает серьезный конфликт интере
сов. Последствия миграции многогранны, влияние мигрантов имеет далеко идущие по
следствия для социальной и экономической составляющей развития страны, в долго
срочной перспективе затрагивая все более широкие слои общества. Нерегулируемая, в 
особенности незаконная, массовая миграция представляет не только угрозу демографи
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ческой безопасности России, но и существенно усиливает социальную напряженность в 
некоторых регионах нашей страны, обостряя отношения с местным населением.

На сегодняшний день Россия становится менее привлекательной страной для вы
сококвалифицированных работников. Известно, что на январь-июнь 2018 года числен
ность иностранных граждан, работающих по трудовым и гражданско-правовым дого
ворам, выявленная в результате проверок в разных сферах экономики составила более 
46000 человек, а в 2017 году эта цифра превышала 62000 человек и была больше 34,8%. 
Потому основное направление развития — это привлечение специалистов, которые 
смогут полностью или частично устранить нехватку определенных категорий квалифи
цированных кадров на отечественном рынке труда.

Но в общем, на фоне отсутствия должного естественного возобновления населе
ния России, миграция представляет собой важный источник пополнения его численно
сти. Трудовая миграция способна и должна стать для России одним из ресурсов эконо
мического развития и стабильной демографической ситуации в стране.
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Аннотация. В данной статье рассматривается оценка системы контроля и управления каче
ством окружающей среды, в частности водных объектов на территории Карачаево-Черкесской Рес
публики. Вода, главный источник энергии и без нее человечество не выживет. Но если не следить за со
стоянием водных объектов, не управлять и не контролировать их качество, то возникнуть очень серь
езные проблемы, которые в частности связанны со здоровьем человечества Нужно уметь эффективно 
управлять тем, чем одарила нас природа , не приносить ей вред и сохранять ее существование.
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Окружающая среда -  это то, что находится вокруг нас, и то, что влияет на развитие 
каждого человека. А охрана окружающей среды - комплекс мер, которые мы должны 
предпринять, чтобы ограничить отрицательную деятельность человечества на природу.

Важным элементом управления качеством окружающей среды является разработ
ка стандартов качества среды. Нарушение этих стандартов и есть причина негативного 
воздействия на окружающую среду [1].

Водные объекты обеспечивают водой страну и всех ее жителей. Но в настоящее 
время они подвержены загрязнению и качество вод сильно ухудшилось

Горные территории Карачаево-Черкесской Республики служат основным источ
ником водных ресурсов обширного Северокавказского региона. В республике находит
ся около 419 малых рек, более 200 крупных озер и 3 водохозяйственных объекта питье
вого назначения первой категории.

182



Разнообразные направления использования поверхностных вод республики (про
мышленное, сельскохозяйственное, энергетическое, транспортное, коммунальное, ре
креационное) предопределяют многочисленные системы водопотребления и водополь
зования как ресурс.

Коммунально-бытовые системы имеют большое значение для жизнедеятельности 
населения республики, поскольку обеспечение качества питьевой воды - важнейшая 
экологическая проблема региона.

Состояние водных объектов в местах водопользования населения республики, ис
пользуемых в качестве питьевого водоснабжения (I категории) в среднем ухудшается 
на 0,7% по санитарно-химическим показателям и на 33% по микробиологическим. Доля 
проб поверхностных вод не соответствующих гигиеническим нормативам в среднем 
составляет около 44%.

Качество поверхностных вод культурно-бытового водопользования, используе
мых для рекреации (II категории) по санитарно-гигиеническим показателям в среднем 
ухудшилось на 20%, а по микробиологическим на 9%. Доля проб воды водных объек
тов не соответствующих гигиеническим нормативам ухудшилась более чем на 60%. В 
течение последних пяти лет ситуация с качеством воды в республике остается значи
тельно хуже аналогичных по России.

Как известно, в Карачаево-Черкесской Республике реки отличались большим 
обилием рыбы. Однако в последние годы рыбохозяйственные показатели качества во
ды ухудшались и продолжают ухудшаться. Свзязано это с тем, что вода загрязняется и 
реки испытывают серьезные антропогенные нагрузки. Загрязнение поверхностных вод 
р. Кубани по средним многолетним данным характеризуется - 2 классом ("слабо за
грязненной") и 3 классом ("загрязненной" разряда "а").

«Условно чистая» вода 1 класса наблюдается в высокогорьях выше населенных 
пунктов. В г. Карачаевске, г.Черкесске и до границы республики качество поверхност
ных вод характеризуется 3 классом загрязненности, во всех остальных точках наблю
дения качество воды можно отнести ко 2 классу [3].

Одной из главных причин, служащих источником загрязнения вод являются не
очищенные и недостаточно очищенные сточных воды. Так, новые очистные сооруже
ния, построенные в районе поселка Домбай, не функционируют уже несколько лет.

Качество воды р. Аманауз ниже поселка на высоте около 1600 м характеризуется 
3 классом загрязненности. Сброс недостаточно очищенных сточных вод производится 
из очистных сооружений канализации, которые устарели и не соответствуют своим 
мощностям. В поселке Домбай также имеет место сброс неочищенных сточных вод их 
туристско-гостиничных комплексов.

В последние годы наблюдается значительное ухудшение качества поверхностных 
вод р. Большой Зеленчук. В 2013 г. загрязнение воды фенолами, железом общим и мар
ганцем носило "единичный" характер, а в 2014 г. стало «характерным» для этой реки. 
Удельный комбинаторный индекс загрязнения повысился в два раза и характеризует 
воду в реке 3 классом загрязненности.

Функционирование нового горнолыжного курорта "Романтик" в Архызе и увели
чение количества туристов в летний период повысило антропогенную нагрузку на при
брежные зоны реки. Недостаточно очищенные коммунальные и бытовые стоки, бесси
стемное освоение водоохранных зон, несанкционированные свалки по берегам рек, со
здают угрозу экологической безопасности этого водного объекта.

В крупных населенных пунктах и городах республики немаловажной причиной 
загрязнения водоемов является износ, либо отсутствие ливневой канализации. Сточная 
ливневая и талая вода напрямую попадает в открытые водоемы.

Растет доля загрязнения поверхностных вод от несанкционированных свалок 
твердых коммунальных отходов, которые стихийно образуются в поймах рек и зонах 
санитарной охраны источников водоснабжения. За год, в соответствии с нормативами, 
в республике образуется около 136 тыс. тонн бытовых отходов, но на санкционирован
ные свалки централизованно вывозится около 45 тыс. тонн (33,0%). Общий уровень 
обеспеченности местами сбора и хранения отходов ниже нормативного на 60%, что яв
ляется основной причиной роста числа несанкционированных свалок. Твердые быто
вые отходы размещаются на 56 свалках, но практически ни одна из них не отвечает 
действующим санитарно-гигиеническим требованиям по эксплуатации.
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Таким образом, на территории республики наблюдается ухудшение качества вод
ных ресурсов. Водные объекты не только являются поставщиками свежей воды, но и 
выступают в качестве хранилища всех отходов, поступающих со сточными водами. 
Подобная ситуация приводит к ежегодному ущербу от загрязнения водных объектов.

Ослабление контрольных и регулирующих функций государства, недостаточное 
финансирование предупредительных мероприятий, нестабильное финансовое состоя
ние многих водопользователей привели к росту расхода свежей воды, сброса сточных 
вод и загрязняющих веществ, снижению темпов роста доли оборотного водоснабжения 
и мощностей очистных сооружений [2, с. 464].

В результате реорганизации системы управления водным хозяйством существен
но пострадала материальная база, необходимая для ведения мониторинга водных объ
ектов, прекращено финансирование на бассейновом уровне разработок схем комплекс
ного использования и охраны водных ресурсов. Ухудшение финансирования научных 
исследований отрицательно сказалось на обоснованности принимаемых управленче
ских решений.

Современная практика управления водным хозяйством не учитывает связи между 
качеством водных ресурсов и здоровьем населения, окружающей средой и экономиче
ским развитием республики.

Концептуальной основой восстановления вод-источников на территории респуб
лики в условиях влияния техногенеза является эко-системный подход. Он рассматрива
ет водный объект как единое целое, его водосбор, воздушное пространство над ним и 
деятельность по планированию, исследованию и рациональному использованию вод
ных ресурсов с учетом возможности поддержания устойчивого состояния не только 
этих ресурсов, но и окружающей среды в целом по республике.

На смену практике управления водохозяйственной деятельности в отдельных сек
торах, исходя из конкретных видов использования воды, должна прийти комплексная 
система рационального использования водных ресурсов. Такой подход направлен на 
предупреждение загрязнения водных объектов и водоохранных зон. Важную роль в 
этой системе должны сыграть экономические рычаги воздействия на предприятия, сти
мулирующие снижение количества потребляемой воды и сбрасываемых отходов, сле
дует повсеместно внедрять принцип - платит загрязнитель и платит потребитель.

Инвестирование природоохранных мероприятий горных районов, направленных 
на сохранение ледников, водных объектов, биологического и ландшафтного разнообра
зия, также должны осуществлять регионы расположенные на низлежащих территориях 
и находящиеся в единой социально-экологической среде.

Подводя итоги, хотелось бы сказать, что водные ресурсы как и вся окружающая 
среда не только на территории Карачаево-Черкесской республики, но и на территории 
всей страны нуждаются в охране и если мы хотим и дальше пользоваться теми ресур
сами, которые нам предоставляет природа, то мы должны беречь ее.
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При анализе перспектив экономического развития современное государство обязано 
считаться с особенностями эпохи общества потребления и сделать выбор: стать его жерт
вой и понести убытки не только в имущественном аспекте, но и в рассмотрении состояния 
окружающей среды, которое также требует затрат на восстановление, и благополучия 
граждан или извлечь из этих особенностей выгоду. Центральной проблемой такого выбо
ра, на наш взгляд, является забвение важного факта: экономика и экология являются не 
только однокоренными словами («шко<;» от древнегреческого -  дом), но и взаимосвязан
ными явлениями: при расточительном использовании ограниченных природных ресурсов 
экономическая деятельность не представляется результативной.

В январе 2019 года вступила в силу новая редакция Федерального закона от 
24.06.1998 № 89-ФЗ «Об отходах производства и потребления» (далее -  Закон об отхо
дах), призванная реформировать систему обращения с отходами в целях их вовлечения 
в хозяйственный оборот в качестве вторичных материальных ресурсов. Изменения в 
законодательстве были намечены на заседании президиума Государственного совета 
Российской Федерации по вопросам совершенствования государственного регулирова
ния в сфере охраны окружающей среды 27 мая 2010 года, по итогам которого был 
утверждён перечень поручений Президента Российской Федерации, обязывающий 
Правительство Российской Федерации внести в Государственную Думу Российской 
Федерации проект федерального закона, содержащего способы экономического стиму
лирования деятельности по обращению с отходами для их вторичного использования 
[4]. Направленный на решение поставленных задач Федеральный закон № 458-ФЗ был 
издан лишь в декабре 2014 года, и до вступления его положений в силу Закон об отхо
дах претерпел дополнительные изменения.

Наиболее важно, что реформа затронула вопрос применения отходов в хозяй
ственной деятельности. Так, понятие «использование отходов» было заменено на более 
расширенное «утилизация отходов» с указанием её форм: рециклинг, регенерация и ре
куперация. Однако, дополнительно регламентированы упомянутые формы утилизации 
не были, а сжигание мусора, рассматриваемое за рубежом в рамках рекуперации по 
смыслу Закона об отходах, осталось отнесённым к понятию «обезвреживание отходов» 
[6, с. 1]. Примечательно введение категории «отходы от использования товаров», с ко
торой связывается установление дополнительных обязанностей производителей това
ров и упаковки товаров.

По прошествии времени после начала реализации «мусорной реформы» можно 
отметить её положительные и отрицательные стороны как для национальной экономи
ки, так и для её субъектов.

Положительный экономический эффект реализации реформы для государства 
связан со ст. 24.2 Закона об отходах, обязывающей производителей товаров или упа
ковки к ним выполнять нормативы утилизации либо уплачивать в федеральный бюджет 
экологический сбор. Как отметил Министр природных ресурсов и экологии Российской 
Федерации, с 2019 г. по 2024 г. в федеральный бюджет поступит 15 млрд, рублей от
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экологического сбора [1]. В рассмотрении минимизации захоронения отходов, в том 
числе неправового характера, что позволит сократить расходы на возмещение государ
ством накопленного вреда окружающей среде в будущем, благоприятно скажутся за
крепление положений об утилизации отходов, установленная обязанность выполнения 
нормативов утилизации, а также установленные в ст. 24 Закона об отходах меры эко
номического стимулирования деятельности в области обращения с отходами.

Положительный эффект для субъектов предпринимательской деятельности со
стоит, во-первых, в возможности заинтересованным организациям, способным каче
ственно выполнять функции по обращению с отходами, на основании конкурсного отбо
ра осуществлять такую деятельность в качестве регионального оператора по обращению 
с коммунальными отходами. Во-вторых, положительное влияние имеют определенные 
Законом об отходах меры экономического стимулирования в форме понижения размера 
платы за негативное воздействие на окружающую среду субъектам предприниматель
ской деятельности, внедряющим технологии, снижающие количество отходов, а произ
водителям товаров, после утраты потребительских свойств которых образуются отходы в 
форме биоразлагаемых материалов, предоставления налоговых льгот, льгот в отношении 
платы за негативное воздействие на окружающую среду [6, с. 24]. Также закон устанав
ливает, что если упаковка, подлежащая утилизации, произведена из вторичного сырья, к 
нормативу утилизации применяется понижающий коэффициент [6, с. 24.2].

Период реализации реформы выявил обстоятельства, препятствующие полномер
ному достижению положительного результата. Во-первых, отмечается, что собирае
мость платежей за услуги регионального оператора колеблется от 20 до 90%, а в сред
нем -  менее 60% в месяц, что влечёт неспособность надлежащего исполнения обяза
тельств региональным оператором и снижением качества его работы [3]. Во-вторых, 
при подготовке реформы были допущены неточности в планировании, что отразилось 
на обратных реформах, например, изъятия из правил о конкурсном отборе региональ
ного оператора или о его деятельности в целом, а также использование мест размеще
ния отходов без лицензии [7].

В заключении хотелось бы отметить, что с проведением реформирования законо
дательства об отходах производства и потребления начала складываться обстановка, 
благоприятствующая становлению нормой рационального использования ресурсов, од
нако без дальнейших шагов, продолжающих конструктивные начинания со стороны 
государства, без совершенствования системы предоставления экологического образо
вания и инициативы со стороны населения экономические перспективы России не 
представляются благоприятными.
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Формирование категории «продовольственная безопасность» связано с эволюци
ей продовольственной проблемы на различных этапах развития человечества, ее транс
формацией в глобальную проблему современного миропорядка.

Продовольственная проблема связана с появлением человека, которому, как су
ществу физиологическому, были необходимы средства выживания. В ряду этих средств 
продовольствие всегда занимало ведущее место. На протяжении длительного истори
ческого периода рост численности населения (следовательно, и спрос на продоволь
ствие) всегда опережал возможности производства продуктов питания. Не случайно, 
что продовольственная проблема довольно часто приобретала свое крайнее проявление 
в виде голода. Голод, как большое социальное бедствие, имел место на различных эта
пах развития человеческой цивилизации.

Несмотря на все позитивные сдвиги в экономике и социальной сфере, по- 
прежнему не снижается острота продовольственной проблемы, показатели голода и 
недоедания остаются на критическом уровне. В настоящее время общая численность 
голодающих в мире составляет один млрд, человек.

Говоря о продовольственной безопасности, подразумевается защита от угроз не
достаточности продовольствия, угроз физиологического выживания человека. Нейтра
лизация данной угрозы будет способствовать нормальному физиологическому суще
ствованию человека, его выживанию. Однако человеку как творцу, преобразователю 
окружающего мира недостаточно того минимума, которое обеспечивает простое суще
ствование, выживание. Поэтому нейтрализация угрозы недостаточности продоволь
ствия будет достигнута тогда, когда потребление продовольствия обеспечит активную 
и здоровую жизнедеятельность людей.

Достаточность потребления продовольствия определяется на основе медицинских 
(рациональных) норм питания. По своему содержанию они не ориентированы и не учи
тывают платежеспособный спрос населения. В их основе -  производство продоволь
ственных товаров без учета наличия (отсутствия) денежных средств.

Необходимое суточное количество калорий человек может набирать потребляя раз
личные по качественному составу продукты. Однако для человека, его организма важно не 
просто получить необходимое количество калорий, но и удовлетворить потребности в бел
ке, углеводах, жире, минеральных солях, витаминах. То есть речь идет о сбалансирован
ном питании в рамках установленных рациональных норм потребления. Рациональное, 
сбалансированное питание означает определенное соотношение белков, жиров и углеводов 
в потребляемых продуктах в рамках рациональных норм потребления. В общем объеме 
суточной калорийности белки должны составлять 14%, жиры -  около 30%, углеводы -  
около 56%. Если эти количества перевести в граммы, то для человека умственного труда, 
потребляющего согласно рациональным нормам потребления продуктов в 3200 ккал в сут
ки, необходимы 102 г белка, 105 г жира и 440 г углеводов.

Если рацион питания по калорийности не соответствует рациональным нормам, 
если он характеризуется дефицитом белков, жиров, витаминов и микроэлементов, то 
такое питание является неполноценным. Неполноценное питание тождественно поня
тию хронического (скрытого) голода. Такое питание в значительной мере снижает им
мунитет, сопротивляемость болезням, ухудшает работоспособность. Неполноценное
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питание характерно для 40% жителей Земли. Таким образом, только питание в соответ
ствии рациональным нормам потребления, с рекомендованным соотношением белков, 
жиров, углеводов может обеспечить нормальную (активную) жизнедеятельность чело
века. В противном случае человека ожидает физическая и умственная деградация.

На основе вышеизложенного можно сделать вывод, что важным критерием 
нейтрализации угрозы недостаточности продовольствия (обеспечения продовольствен
ной безопасности) является достижение такого уровня потребления продовольствия, 
как по калорийности, так и структуре рациона, который гарантированно обеспечивает 
человеку активную и здоровую жизнедеятельность.

Такой критерий нейтрализации угрозы нехватки продовольствия как достаточ
ность отражает производственный аспект обеспечения продовольственной безопасно
сти, определяемый целой системой экономических отношений. Так как достаточность 
продовольствия предопределяет уровень здоровья людей, то можно выделить в указан
ном критерии и медицинский аспект.

Достаточность продовольствия зависит в определенной мере и от уровня развития 
и стабильности международных экономических отношений, дающие возможность вос
полнения дефицита собственного производства сельскохозяйственного сырья и про
дуктов питания. Это международный аспект условия достаточности продовольствия.

Международный аспект достаточности продовольствия тесно связан с внешними 
политическими условиями (внешнеэкономический аспект). Он отражает уровень бла
гоприятных (неблагоприятных) факторов приобретения необходимой продукции в 
странах-экспортерах. Он отражает политические условия осуществления торговых сде
лок (приемлемые, неприемлемые). Важность международного аспекта достаточности 
продовольствия подчеркивается тем обстоятельством, что значительная часть мировых 
запасов зерна хранится в небольшом количестве стран-экспортеров. Это, прежде всего, 
США и Канада. При этом в США сосредоточена половина мировых запасов зерна.

Достаточность продовольствия -  это только одно из условий обеспечения продо
вольственной безопасности, основой которой является производство необходимой про
дукции. Не менее важным условием обеспечения продовольственной безопасности яв
ляется достижение необходимого уровня потребления в рамках рациональных норм и 
структуры рациона питания. Только в этом случае будет обеспечена полноценная за
щита от угроз недоедания и хронического голода. Необходимое потребление продо
вольствия предопределяет необходимость формирования соответствующих уровней 
доходов, приемлемых цен на продукты питания и других экономических условий. Все 
эти условия в совокупности формируют возможность экономической доступности про
довольствия. Это еще одно условие обеспечения продовольственной безопасности, 
определяющее ее экономический аспект.

Экономический аспект обеспечения продовольственной безопасности -  это также 
ресурсные возможности государства (включая валютные), направляемые на закупку 
недостающей части продуктов питания. Отвлечение ресурсов на продовольственные 
цели ограничивает финансирование важных для общества отраслей [1, с. 5].

Достижение необходимого уровня достаточности продовольствия, его физиче
ской и экономической доступности способствует социальной и политической стабиль
ности общества, укрепляет авторитет власти, создает благоприятную обстановку для 
проявления нужных обществу реформ. Все это открывает новые возможности эконо
мического развития, повышает возможности защиты экономических и национальных 
интересов в целом.

Все вышеотмеченное отражает влияние состояние с продовольственным обеспе
чением на социальную обстановку в стране. В то же время вопрос продовольствия, 
«вопрос хлеба» всегда считался проблемой политической. Как было отмечено выше 
продовольственная безопасность характеризуется как внутриполитическими, так и 
внешнеполитическими условиями. Последнее утверждение находит свое практическое 
обоснование в так называемой «санкционной войне». Когда под санкции попадают по
ставки продуктов питания. Политический аспект имеет и такая характеристика продо
вольственной безопасности, как самообеспеченность продовольствием. Она считается 
одним из важных условий защиты суверенитета страны. Состояние продовольственно
го самообеспечения считается важнейшим индикатором национальной безопасности.
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Угрозу здоровью и нормальной жизнедеятельности людей представляет не толь
ко вышерассмотренные факторы: достаточности, физической и экономической доступ
ности, рациональности по питательному содержанию и структуре необходимых для ор
ганизма веществ. Одно из важных требований обеспечения продовольственной без
опасности -  это качество продуктов питания, так как через пищу в организм человека 
попадает большая часть опасных для здоровья веществ: нитраты, продукты их разло
жения, микротоксины и др. Многие из них обладают высокой токсичностью и прово
цируют возникновение раковых заболеваний. На качество сельскохозяйственной про
дукции большое влияние оказывает состояние окружающей среды. Качество продуктов 
питания во многом зависит также от применяемых технологий, санитарно- 
гигиенических условий производства [2, с. 40-41]

Резюмируя все вышеизложенные положения, можем утверждать, что продоволь
ственная безопасность представляет собой социально-экономическую и политическую 
категорию. В данной категории находит отражение система взаимосвязанных и взаи
мообусловленных экономических, социальных, политических, производственно
технологических отношений по обеспечению устойчивого производства и потребления 
качественных продуктов питания по нормам и структуре рационального потребления 
продовольствия.
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ОБЕСПЕЧЕНИЕ ИНТЕЛЛЕКТУАЛЬНЫХ ПРАВ КАК УСЛОВИЕ РАЗВИТИЯ ЦИФРОВОЙ 
ЭКОНОМИКИ В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Аннотация. В статье обосновывается необходимость в интеллектуальном праве как компонен
те становления и развития цифровой экономики в Российской Федерации. Обозначаются правовые про
блемы в этой области, пути их решения. Рассматривается противоречивый характер тенденций раз
вития интеллектуального права в стране.

Ключевые слова. Цифровая экономика; интеллектуальное право; законотворчество; междуна
родное право, всемирная торговая организация.

Под интеллектуальными правами подразумеваются права на результаты интел
лектуальной деятельности и приравненные к ним средства индивидуализации. В усло
виях цифровой экономики значительная роль дается обороту интеллектуальных прав. 
Сравнительная Таблица 1 демонстрирует значения некоторых показателей в области 
интеллектуальной деятельности за 2017 год в развитых странах -  США и Японии, а 
также в Российской Федерации, вступившей в переходный период. Таблица 1 показы
вает, что оборот интеллектуальных прав вносит существенный вклад в национальную 
промышленность, участвует в процессе международного экспорта. Однако, как и вещ
ные права, интеллектуальные (нематериальные) права в условиях рыночной экономики 
нуждаются в надежных механизмах защиты для их полноценной реализации экономи
ческими субъектами.
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Таблица 1
Сравнительная таблица некоторых показателей в области интеллектуальной 
________________________ деятельности (2017г) [1]______ ___________________

Страна РФ США Япония
Кол-во патентных заявок 36 883 606 956 318 479
Кол-во классов товарных знаков по поданным заявкам Менее 200 000 613 921 560 269
Кол-во заявок на регистрацию промышленных образцов 5 464 45 881 Менее 40 000

Из этого следует, что обеспечение интеллектуальных прав экономических субъек
тов является одним из ключевых условий становления цифровой экономики в Россий
ской Федерации. Для России проблема формирования правового поля в этом направле
нии является особенно актуальной, поскольку страна поздно вступила в цифровую эпо
ху и нормативная база зачастую создается «по горячим следам»: Часть IV Гражданско
го кодекса РФ, на которой сейчас основывается действие интеллектуального права, бы
ла принята только в 2006 году. Например, в США закон об авторском праве в совре
менной форме существует с 1976 года, а дополнение «Закон об авторском праве в циф
ровую эпоху» принято в 1998 году, также основные акты о полезных образцах, ноу-хау, 
селекционных достижениях и прочем содержатся в различных разделах Кодекса Со
единенных Штатов Америки. С тех пор российское законодательство не подвергалось 
коренным изменениям, а дополнялось в форме подзаконных актов (по большей части -  
Постановлений КС РФ, Правительства РФ или Постановлений ВАС РФ). Всё это не
смотря на предъявленные к Российской Федерации требования по совершенствованию 
законодательства для вступления страны во Всемирную торговую организацию. Мно
гие из требований не были выполнены [2, с. 10].

Таким образом, Российская Федерация сталкивается с проблемой несовершенства 
подотрасли законодательства, служащей серьезной преградой к реформации экономики. 
Отсутствие относительно законченной нормативной базы в области защиты интеллекту
альных прав отпугивает иностранных инвесторов, которые рассчитывают на единообраз
ное правоприменение в разных странах, которое исключает неоднозначных трактовок 
норм закона, коллизии с международными нормами и прочих неожиданных трудностей.

Регулярно проводятся правоведческие и экономические исследования, ставящие 
своей задачей анализ изменений существующего законодательства. Но ежегодно при
нимаемые в законодательство изменения создают всё новые вызовы к рассмотрению. 
Потому, на наш взгляд, в процессе законотворчества необходимо также участие субъ
ектов экономической деятельности и научных исследователей на протяжении всего 
процесса, ввиду сложности задачи. Настоящее исследование направлено на анализ су
ществующих тенденций в области обеспечения интеллектуальных прав.

Среди необходимых направлений совершенствования законодательства в области 
интеллектуальных прав можно выделить:

Пересмотр отдельных статей. Исследователи выделяют, например, необходимость 
пересмотра системы коллективного управления правами в соответствии с требования
ми ВТО [2, с. 9].

Устранение противоречия между статьями и принципами [3, с. 3].
Рецепция права стран с развитой цифровой экономикой.
Кодификация законодательства и системный подход к разработке норм.
Критерию системности может поспособствовать реализация программы «Цифровая 

экономика Российской Федерации», утвержденной Правительством РФ. Среди прочих 
мер, она включает «проекты оцифровки и цифрового оборота накопленных массивов объ
ектов интеллектуальных прав, поощрение использования результатов интеллектуальной 
деятельности для нужд инновационного развития и цифровой экономики, преодоления 
ограничивающих инновационное развитие видов злоупотреблений интеллектуальными 
правами (сопряжение патентов и стандартов, технологическая дискриминация и т.п), ли
берализации и глобализации режима оборота объектов интеллектуальных прав в интересах 
развития цифровой экономики»[4, с. 2]. Среди последних реализованных мер можно выде
лить, например, Законопроект № 428309-7 «О внесении изменений в часть четвертую 
Гражданского кодекса Российской Федерации» (о государственной регистрации промыш
ленных образцов)», изменения в ФЗ № 35-ФЗ, развитие Федеральной службы по регулиро
ванию в сфере интеллектуальной собственности. Их экономическое значение заключается 
в создании институциональной системы по защите в первую очередь авторских прав рас
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поряжения и собственности, а также ведения статистического учета за оборотом объектов 
интеллектуального права, то есть, на наш взгляд, в настоящий момент продолжается воз
ведение фундамента будущей правовой базы.

Однако, на наш взгляд, программа «Цифровая экономика Российской Федерации» 
станет лишь первым шагом к обозначенной цели, поскольку она не решает следующую 
проблему: на практике направления по «выходу на глобальные цифровые рынки» и «защи
те национальных интересов» могут вступать в коллизию, поскольку российские суды зача
стую встают на сторону российских ответчиков, даже если эти решения противоречат 
международным нормам, что подтверждают некоторые судебные дела [2, с. 13].

Таким образом, обеспечение интеллектуальных прав является необходимым и 
безусловным условием развития цифровой экономики в Российской Федерации, однако 
существующие тенденции носят противоречивый характер. С одной стороны, осу
ществляется утверждение национальных проектов развития в данной сфере, с другой 
же -  шаги к соответствию международным нормам, на наш взгляд, всё ещё недостаточ
ны. Преодоление обозначенных в исследовании проблем возможно только при поддер
жании обозначенного вектора развития. Только так цифровая экономика в России смо
жет оформиться, и страна окажется конкурентоспособной на международных рынках.
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Глобализация, в качестве основных признаков которой выступают интеграция и 
унификация, является объективным процессом, постоянным фоном развития страны, в том 
числе и России. В ходе глобальной трансформации обществом приобретаются новые чер
ты, соответствующие требованиям времени, происходят изменения жизненных стандар
тов, образцов поведения и потребностей. Включённость в глобальные стратегии заставляет 
Россию искать способы адаптации, которые носят сугубо индивидуальный характер. 
Успешная адаптация способна обеспечить России конкурентные преимущества по отно
шению к другим странам, укрепляя тем самым её позиции в глобальном мире.

Успешная адаптация определяется эффективностью управления Россией, в ходе 
осуществления которого выявляются и реализуются необходимые способы приспособ
ления к изменяющейся внешней среде, обусловленные влиянием глобальных процессов 
на макроуровень. Эффективность управления Россией во многом определяется соот
ветствующей моделью, в связи с чем встаёт вопрос о методологии её формирования. 
Последняя отражает обоснование структурной организации модели управления Росси-
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ей и способа её применения в условиях постоянных изменений фаз экономического 
цикла, управленческих ситуаций и соответствующих стратегий.

В научной литературе решению проблемы эффективности управления страной 
посвящено большое количество работ, среди которых представляется целесообразным 
выделить работы российских исследователей Г.В. Атаманчука [1, с. 21], Е.В. Мандрыки 
[2, с. 140], А.Л. Слепышева [3, с. 94] и др.

Всё это верно и вполне обосновано, но эти подходы сводятся к одному -  ликвида
ции последствий функционирования сложившейся и неэффективной в принципе моде
ли управления Россией. Предложенные подходы не могут решить проблему эффектив
ности управления Россией, они лишь усугубляют существующие противоречия. Управ
ление Россией представляет собой многоаспектное явление, требующее комплексного 
междисциплинарного подхода к решению проблемы его эффективности, который от
ражён в соответствующей методологии.

Всё это подводит к выводу о необходимости обоснования методологии формиро
вания модели управления Россией, отражающей определённый способ представления, 
понимания, руководящей идеи управления страной, прогрессивной по своему характе
ру. В этой связи разработка методологии формирования модели управления Россией в 
условиях глобальных трансформаций является актуальной проблемой, требующей не
отложного решения (рис. 1).

Системообразующим элементом модели управления Россией является государство, 
представляющее собой организацию политической власти, осуществляющую управление 
обществом и обеспечивающую в нем порядок и стабильность. Оно располагает специаль
ным аппаратом управления обществом для обеспечения его нормальной деятельности. 
При этом органы государственной власти руководствуются государственной политикой, 
которая выступает в качестве движущей силы управления Россией.
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Рисунок 1 - Логическая схема управления Россией



Государственная политика -  это целенаправленная деятельность органов государ
ственной власти по решению общественных проблем, достижению и реализации об
щезначимых целей развития общества или его отдельных сфер. Она является сред
ством, позволяющим государству достичь определенных целей в конкретной области, 
используя правовые, экономические, административные методы воздействия, опираясь 
на ресурсы, которые имеются в его распоряжении.

Государственная политика реализуется посредством взаимодействия трех её со
ставляющих: глобальной, внешней и внутренней политики.

Глобальная политика -  это управление спектром долговременных тенденций на 
надгосударственном уровне, определяющее эффективность и направленность внешней 
и внутренней политики государства. Она является принципиальной основой модели 
управления Россией и базируется на совокупности принципов управления.

Внешняя политика представляет собой взаимоотношение с другими государства
ми и странами в интересах собственного государства или страны, общий курс государ
ства в международных делах. Внешняя политика играет роль функциональной основы, 
выполняя при этом следующие функции: планирование, организация, мотивация, кон
троль. Предметом внешней и внутренней политики являются интересы России, что до
казывает их тесную взаимосвязь.

Внутренняя политика -  это область государственной политики, которая касается 
мероприятий государства (законов, государственных программ и административных 
решений) внутри страны. Она направлена на содержательное выражение интересов 
народа с целью создания условий для нормальной человеческой жизни, сохранения или 
реформирования существующего общественного и государственного строя.

Внутренняя политика как методическая основа модели управления Россией распро
страняется на все сферы жизнедеятельности общества и представляет собой совокупность 
соответствующих направлений: гуманитарное, рыночное, финансовое, правовое и произ
водственное. Принимая меры в рамках реализации внутренней политики по установлению, 
поддержанию или реформированию общественно-политического строя через решение 
проблем социального, экономического, культурного порядка, государство реализует курс 
на создание благоприятных условий для жизнедеятельности общества.

Жизнедеятельность общества -  это процесс его становления и развития в конкрет
ных исторических, экономических и прочих внешних условиях под влиянием социаль
ной деятельности. Это система способов его общественного бытия в органичном един
стве с индивидуальным. Нормальная жизнедеятельность общества невозможна без 
обеспечения территориальной целостности страны.

Территориальная целостность страны -  один из основных принципов современно
го международного права, призванный стабилизировать международные отношения и 
противодействовать политике территориальных захватов.

Таким образом, управление Россией, осуществляемое в рамках предложенной мо
дели, позволяет устанавливать социальную стабильность и обеспечивать рост социаль
ной устойчивости, которая характеризуется стабильностью экономического и социаль
ного положения, а также способностью общества к самообеспечению воспроизводства 
своей жизнедеятельности.
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Федеральное законодательство о государственной и муниципальной службе 
определяет для всех государственных гражданских и муниципальных служащих общие, 
а законодательство субъектов Федерации государственной и муниципальной службе -  
более конкретные служебные обязанности, возводя эти требования в разряд правовых 
предписаний. Конкретные обязанности служащих по соответствующим должностям 
определяются должностными регламентами (инструкциями), положениями и другими 
организационными правовыми актами. В ряде субъектов Российской Федерации 
приняты также нормативные акты, конкретизирующие отдельные положения 
служебного поведения муниципальных служащих Г4, с. 51 .

Невыполнение служащим своих служебных обязанностей означает его 
бездействие при наличии обязанности выполнять определенные функции, вытекающие 
из его служебного положения в рамках компетенции органа власти, где исполняется 
служба. Ненадлежащим выполнением обязанностей является неполное, 
несвоевременное, неправильное и неточное их исполнение.

Опыт служащего и практика службы увязывают навыки, знания и умения 
воедино, формируя профессионализм, т.е. степень профессиональной 
подготовленности, необходимой для выполнения служебных обязанностей. Различают 
профессионализм служебной деятельности и профессионализм служащегоП, с. 581. 
Первый представлен совокупностью требований к тому, кто должен исполнять 
служебные функции, второй -  совокупностью приобретенных служащим 
профессиональных качеств. Степень профессионализма служащих (профессионального 
мастерства), позволяющая успешно решать стоящие перед ними задачи, называется 
компетентностью (от лат. competentia -  принадлежность по праву).

Различают следующие виды компетентности служащего :
1) функциональную, характеризующуюся профессиональными знаниями и 

умением их реализовать на достаточно высоком уровне, способностью проектировать 
свое дальнейшее профессиональное развитие;

2) интеллектуальную, выражающуюся в способности к аналитическому 
мышлению и осуществлению комплексного подхода к выполнению своих 
обязанностей, овладению средствами противостояния профессиональным деформациям 
личности;

3) ситуационную, означающую умение действовать в соответствии с ситуацией;
4) социальную, предполагающую наличие коммуникационных и интеграционных 

способностей, умение поддерживать отношения, добиваться цели, ответственность за 
результаты своего профессионального труда Г2, с. 781..

Функциональная и ситуативная компетентность характеризуют профессионализм 
работника; интеллектуальная и социальная -  его нравственно-поведенческую компоненту. 
Встречаются суждения о том, что по своей природе служебная деятельность исключает 
влияние на нее моральных оценок и суждений: этика возможна лишь в частной жизни и 
невозможна на службе. Эти доводы подкрепляются утверждением о том, что служащие 
изначально обязаны действовать нейтрально по тем соображениям, что они не следуют
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собственным принципам морали, общественному мнению граждан, давлению 
профессиональных или социальных групп и организаций, а только исполняют решения и 
реализуют политику органов власти. Такова суть концепции «этики нейтралитета службы» 
[3, с. 911.

Действительно, специфика условий служебной деятельности накладывает свой 
отпечаток на ее нравственное содержание. Чиновник наделен обширными властными 
полномочиями, он представитель власти, правомочный применять даже меры 
государственного принуждения. При этом вся профессиональная деятельность служащего 
протекает в общении с людьми, руководителями общественных и религиозных 
объединений, представителями различных профессиональных и социальных групп, так или 
иначе причастных к управленческому процессу или заинтересованных в том или ином 
управленческом решении. В отношениях с этими лицами у служащего в первую очередь 
возникают нравственные права и нравственные обязанности при выполнении им служебных 
функций. Соблюдение нравственных норм службы дает возможность оценить допустимость 
тех или иных приемов управления с точки зрения морали. Служащий при общении с 
гражданами всегда должен быть объективен, беспристрастен (независим от чьего-либо 
влияния), справедлив, бдителен, гуманен. В процессе управленческой деятельности он 
вступает в систему нравственных отношений с обширным кругом граждан, в той или иной 
форме имеющих отношение к предмету управленческих воздействий. Эти граждане или 
группы граждан защищают свои интересы и для исхода дела в свою пользу оказывают 
различное влияние на чиновника. Нормы служебного поведения требуют, чтобы чиновник 
при принятии управленческого решения не оказывал личного предпочтения каким-либо 
гражданам, общественным и религиозным объединениям, профессиональным или 
социальным группам и организациям, а решал управленческие вопросы с позиции 
государственных и муниципальных интересов.

Заметим, что служебные отношения служащего с различными лицами, 
полномочия служащего, правовое положение граждан, которых затрагивает 
деятельность служащего, -  все это регулируется различными нормами права, но 
степень их урегулированности законом различна. То, что в деятельности служащего в 
процессе непрерывного общения с гражданами не регулируется правом, должно быть 
подчинено нравственным принципам и нормам. Именно нравственные начала наравне с 
правом определяют содержание взаимоотношений служащего, всех участвующих и 
заинтересованных в управлении лиц, помогают служащему удержать себя от соблазна 
поддаться чьему-либо влиянию или оказать кому-либо свое предпочтение.

Соотношение нравственных норм и законодательно урегулированных 
управленческих приемов в деятельности чиновника определяют в значительной 
степени характер его взаимоотношений с участвующими в управленческом процессе 
лицами, присутствие предпочтения или отсутствие влияния «со стороны» на служебное 
поведение служащего. Служебные нормы, вся их система не только формируют 
порядок деятельности служащего при его общении с гражданами, представителями 
общественных, религиозных объединений, различных профессиональных и 
социальных групп, но и лежат в основе определения наиболее эффективных методов 
управления, влияют на соблюдение служащим этических начал службы[3, с. 641.

Рекомендации норм служебного поведения служащего при общении его с 
гражданами, группами граждан и лежащие в их основе общие положения служебной 
деятельности не могут находиться в противоречии с нормами права и требованиями 
морали. Степень влияния граждан, религиозных, общественных объединений, 
профессиональных и социальных групп на принятие служащим того или иного 
управленческого решения определяется прежде всего безупречным соблюдением 
служащим норм морали.

На гражданского государственного и муниципального служащего возложена 
обязанность обеспечения прав граждан, что имеет глубокий нравственный смысл. 
Государство заботится о том, чтобы все граждане, профессиональные и социальные 
группы могли в полном объеме реализовывать свои конституционные права. Проводником 
этих идей, заложенных в законе, является чиновник. В данном случае беспристрастность и 
независимость служащего от чьего-либо влияния вовсе не означает формализм исполнения 
служебных обязанностей. Ведь от того, насколько объективно и внимательно, гуманно и 
справедливо относится он по долгу службы к обратившемуся к нему гражданину, как
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заботится об обеспечении, осуществлении и восстановлении его прав, в значительной
степени зависит и оценка людьми деятельности власти и государства в целом.
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Действующее законодательство в области государственной кадастровой оценки поз
воляет использовать практически любой метод оценки для определения кадастровой стои
мости на усмотрение оценщика. Оценщиком выполняется выбор ценовых факторов, на 
основе которых строится модель, определяющая кадастровую стоимость. Влияние каждого 
ценового фактора оценивается оценщиком отдельно, без учета его возможной связи с дру
гими, что приводит как к потере информации, так и к ошибочному определению степени 
влияния того или иного фактора на данной территории. Выбранные показатели не всегда 
корректно отражают состояние территории и структуру данных.

Чтобы получить разумную и справедливую кадастровую стоимость недвижимо
сти, необходимо правильно построить модель оценки, правильно учесть факторы цено
образования, проанализировать информацию о недвижимости и проанализировать эф
фективность использования этих факторов на разных территориях.

Необходимо тщательно изучить количественные и качественные характеристики 
объекта, на этапе сбора информации выбрать наиболее актуальную информацию. Одна 
из задач оценщика - определить, какие характеристики существенно влияют на стои
мость объекта, чтобы исключить включение ошибочной информации в информацион
ную базу данных. Информация считается надежной, если эта информация является 
надежной и позволяет пользователю отчета об оценке сделать правильные выводы о 
характеристиках, которые оценщик изучил в ходе оценки, и определить общую стои
мость объекта оценки, а также принять обоснованные решения на основе этих выводов 
согласно ФСО № 1 [1]. Оценщик может непреднамеренно использовать неточную или 
недостаточную информацию в своих расчетах. Например, предложения могут исполь
зоваться на аналогичных объектах, на которых продавец намеренно «украшает» значе
ния параметров ценообразования; Исходная информация может содержать непредна
меренное искажение значений параметров ценообразования [3]. Основным источником 
информации при определении кадастровой стоимости является выписка из Единого 
государственного реестра объектов недвижимости (USRN), которая также может со
держать ошибочные данные. Неверная информация содержится в площади, этажности, 
названии, функциональном назначении недвижимости [3]. Тем не менее, функциональ
ное назначение земли является основным ценовым фактором.

Допущения ошибок в сведениях из ЕГРН, такие земельные участки ошибочно яв
ляются объектами-аналогами ввиду причастности указанных объектов и объекта оцен
ки к различным сегментам рынка. Определение стоимости на основании аналогов, 
имеющих иное разрешенное использование, является недопустимым. Результатом та
кой ошибки является искажение величины итоговой стоимости оцениваемых земель
ных участков. ЕГоэтому на этапе сбора исходной информации целесообразно использо
вать экспертные оценки, под которыми понимают комплекс логических и математико
статистических методов и процедур, направленных на получение достоверной инфор
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мации. Главной и основной целью проведения экспертной оценки является недопуще
ние внесения неверных сведений базу данных оценки. Несвоевременное обнаружение 
ошибок и не соответствий в исходных материалах, используемых при проведении 
оценки, приводит к искажению результатов кадастровой оценки, а также влечет допол
нительные расходы для проведения экспертизы отчетов об оценки недвижимости.

На рынке объектов оценки анализ информации о представляет собой наиболее 
сложный процесс. На данном этапе рынок недвижимости должен изучаться достаточно 
широко: от рынка страны в целом; региона, города и конкретного района, где находит
ся объект оценки. В результате анализа получается полная картина социальной, эконо
мической и политической ситуации вокруг оцениваемого объекта. Однако, основной 
характеристикой, существенно влияющей на стоимость объекта недвижимости, являет
ся местоположение объекта. При построении регрессионной модели местоположение 
объекта недвижимости описывается количественными характеристиками, например, 
удаленностью от исторического или административноделового центра города, близо
стью к неблагоприятным социальным и промышленным объектам. Согласно положе
ниям ФСО № 4 [2] в набор ценообразующих факторов должны быть включены только 
те факторы, которые оказывают существенное влияние на стоимость объектов оценки и 
могут быть достоверно определены и объективно измерены. Но в процессе построения 
регрессионной модели на территории всего города возможно искажение влияния цено
образующих факторов. В каждом городе существует собственная уникальная застрой
ка, особенности которой сложно учесть при построении модели. Например, часть горо
да отделена от основной территории железнодорожными путями, следовательно, стои
мость недвижимости в соседних районах значительно отличается.

В ходе анализа оценщик должен грамотно разделить объекты на несколько классов в 
соответствии с определенным критерием, расположить объекты в соответствии с интен
сивностью некоторых их свойств и отразить возможные отношения между объектами.

Ввиду сложности реализации данного процесса, выбор ценообразующих факто
ров зачастую лишь усредненно отражает фактический рынок недвижимости. Таким об
разом, этап сбора, обработки, систематизации и накопления информации является од
ним из наиболее важных.
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Аннотация. В статье рассмотрены ключевые аспекты развитие космической отрасли, которые 
требуют больших затрат и внушительных капиталовложений, а также присутствия компетентных 
специалистов. При этом разнообразие нынешнего правового режима космической деятельности в XXI 
веке зачастую не отвечает растущим потребностям мирового сообщества в области исследования и 
использования космического пространства. Сегодня для России ракетно-космическая промышленность 
является одним из важнейших секторов национальной экономики.
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Сегодня развитие космической отрасли требует больших затрат и внушительных 
капиталовложений, а также присутствия компетентных специалистов. При этом базо
вые нормы и принципы общего международного права в полной мере применяются в 
космической деятельности. К таким базовым принципам организации и практического 
применения относятся, в частности, принципы запрещения национального присвоения, 
свободного доступа, международной ответственности. Несмотря на это, задача может 
быть посильной не только для развитых государств, но и стран третьего мира.

Разнообразие нынешнего правового режима космической деятельности в XXI ве
ке зачастую не отвечает ни растущим потребностям мирового сообщества в области 
исследования и использования космического пространства, ни равенству государств в 
развитии этого нового уникального человеческого ресурса. Проблемы, возникающие в 
международной практике, представлены в таблице 1.

Таблице 1
Правовые проблемы международной практики

Проблемы Решения

Институциональные
аспекты

эксплуатации международной космической станции, включая 
доступ к национальным модулям участников космических 
экспедиций (например, для ремонта или замены оборудования)

Политические и 
правовые аспекты

запусков космических объектов с иностранными пусковыми 
установками и стартовыми полигонами, связанные с 
различиями в национальном законодательстве и 
международными ограничениями на экспорт и импорт 
высокотехнологичной продукции и предоставление 
космических услуг

Правовой статус 
экстерриториальных 
полигонов для запуска 
космических объектов 
(морских пусковых 
систем)

предотвращения экологических, социально-политических и 
технических проблем, связанных с их эксплуатацией

Международно
правовых ограничений 
на компоненты 
космической 
информации
современной военной 
силы

установление правового режима для борьбы с информацией и 
предотвращение эскалации гонки космических вооружений

Создание специального 
международно- 
правового режима

регулирующего использование природных ресурсов небесных 
тел, изучение дальнего космоса, предотвращение и 
прекращение глобальных угроз для человечества в космосе и 
из космоса (метеорологическая и астероидная опасность, 
явление НЛО и т.д.)

Для России ракетно-космическая промышленность является одним из важнейших 
секторов национальной экономики. Имеющиеся возможности позволяют осуществлять 
космическую деятельность независимо и автономно во всех основных областях, но все 
же нарастает конкуренция в ключевых нишах мирового рынка нашей страны, активи
зируются государственные программы за рубежом.
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Рисунок 1 — Доступный мировой рынок

Сегодня открываются рынки для использования результатов космической дея
тельности, включая программное обеспечение, устройства и новые услуги дистанцион
ного зондирования Земли, спутниковую навигацию и связь, а также их комбинацию. Он 
должен выйти на рынок с продуктом, который будет полезен конечному пользователю. 
При этом Россия растет на доступном мировом космическом рынке (рис. 2).

Доля Росси и н а доступ но м м и р о в о м рын ке
12,iT-i

2015 3318 2016 2020 2025 2030

Рисунок 2 -Доля России на доступном мировом рынке

В рамках своей стратегии развития до 2030 года "Роскосмос" уже провел оценку 
ситуации и перспектив развития рынка космических услуг. Объем этого рынка в рам
ках Стратегии оценивается в 325.000 млн. долл. США (в 2015 году), а для России - 
23.400 млн. долл. США. При этом доля России на доступном мировом рынке космиче
ских услуг в 2016 году составляла 4,8%, и, согласно планам госкорпорации, к 2030 году 
она должна вырасти до 9%. В "Роскосмосе" среди перспективных сегментов упомина
ются навигационные услуги, космические ловушки и спутниковая связь.

Перспективен рынок межпланетных запусков. До настоящего времени никто не ока
зывал таких услуг. При строительстве лунной или марсианской базы можно заправиться 
продуктами и топливом. До 2050 года может появиться такой рынок, учитывая заявления 
компаний из разных стран о намерении в будущем начать добычу на астроидах.

Сегодня за пальму первенства быть космической державой борются США, Россия 
и Китай, но правительства других стран также заявляют, что готовы покорять космос, и 
усиленно работают над созданием космических аппаратов. В связи с возникшей тен
денцией определились и основные игроки в космической гонке.

Сегодня NASA выделяет огромные средства на исследования, посвященные изу
чению Марса и Сатурна, и параллельно продолжает поддерживать проект Messenger 
(Mercury Surface, Space Environment, Geochemistry and Ranging). Проект представляет 
собой автоматическую межпланетную станцию, предназначенную для исследования 
Меркурия.
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Сейчас предполагается изменить ситуацию кардинальным образом, в связи с чем 
принята «Стратегия развития космической деятельности России до 2030 года и на 
дальнейшую перспективу».

В ближайшем будущем планируется запустить пилотируемые полеты на Луну и 
Марс. Уже сегодня РКК «Энергия» занимается разработкой нового пилотируемого 
космического корабля, который заменит ныне существующие «Союзы» и будет достав
лять космонавтов на МКС. К тому же планируется создать новые ракеты-носители 
«Ангара», запуск которых будет осуществляться с космодрома «Восточный» [1].

Также разрабатывается главный перспективный проект «Венера-Д» -  российская 
автоматическая межпланетная станция (АМС) для изучения Венеры, запуск которой 
предусмотрен после 2025 года. Основная цель проекта -  полномасштабное радиолока
ционное картографирование планеты Венера и исследование верхних слоев ее атмо
сферы [2].

Сегодня жители Поднебесной уже отправляют на орбиту своих космонавтов, так 
называемых «тайконавтов», а в ближайшем будущем планируют создать автоматиче
ские, а также пилотируемые ракеты для полета на Марс и Луну. Чтобы начать строи
тельство больших космических аппаратов или даже станций в космосе, Китай присту
пил к созданию нового космодрома Вэньчан, четвертого по счету, который располо
жится на острове Хайнань. Однако, как считают западные аналитики, будущее Китая в 
качестве космической державы весьма туманно, так как их услуги и спутники пока не 
пользуются большим спросом на международном рынке [3].

Сегодня Япония принимает участие в таких передовых миссиях, как исследование 
астероидов. Страна также заинтересована в возможности отправки экспедиции на Луну.

Весь мир вступает в эпоху цифрового бизнеса, и это порождает волну инноваций во 
многих отраслях, в том числе и, прежде всего, в ракетно-космической. Интернет вещей 
улучшит качество эксплуатации оборудования, увеличит производительность труда.
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Аннотация. На деле можно выделить несколько главных проблем, которые требуют немедленного 
решения: это деиндустриализация сельского хозяйства, жилищные условия, государственная поддержка 
села, социальные проблемы, оплата труда и бедность и, как следствие, демографические проблемы.

Современное состояние российского села, его социально-экономической инфраструктуры, куль
турно-бытовые условия населения, уровень оплаты труда требуют осуществления неотложных и вме
сте с тем радикальных организационно-экономических, технико-технологических, а также политико
правовых государственных мероприятий, направленных на коренные изменения в развитии сельской по
селенческой сети, на полную перестройку в сознании общества роли и значения категории сельского 
населения как в современном, так и в стратегической перспективе формирование высоко цивилизован
ного государства. Формулировка цели статьи. Проанализировать основные социально — экономические 
проблемы сельских местностей и предложить пути их решения.
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Аграрный сектор, охватывает сельское хозяйство, пищевую и перерабатывающую 
промышленность, обеспечивает продовольственную безопасность и продовольствен
ную независимость страны, формирует 17% валового внутреннего продукта и около 
60% фонда потребления всего населения. Следует отметить, что здесь ежегодно созда
ется до 8-9% сводного бюджета государства. Этот сектор экономики занимает второе 
место в товарной структуре экспортных поставок. Необходимо иметь в виду, что сель
ское хозяйство активно влияет не развитие других важных отраслей, которые произво
дят для этой сферы общественной деятельности страны средства производства и по
требляют продукцию аграрной сферы как сырье. К тому же сельскому хозяйству дру
гие отрасли постоянно предоставляют значительные транспортные, торговые, культур
но-бытовые и другие услуги.

Сельская сеть расположена по всей территории государства, где постоянно про
живает более трети общего количества населения страны. Итак, российское село -  это 
более 280 тысяч населенных пунктов. Трудоспособная численность сельских жителей 
насчитывает 83 млн. лиц. Из них работающая категория трудоспособного населения в 
сельском хозяйстве составляет 3,8 млн. лиц, то есть 45%. Из числа занятых 40% рабо
тало за пределами своего населенного пункта, а 71% — в городах и поселках городско
го типа. Таким образом, непосредственно в сельскохозяйственном производстве России 
занято не более 23 млн. жителей села трудоспособного возраста. Вместе с тем необхо
димо подчеркнуть , что в течение последних нескольких лет [5], количество сельских 
жителей, работающих за рубежом, увеличилось почти на 55 тыс. лиц, или в 2,5 раза. 
Фактически эта цифра в несколько раз больше.

Сегодня в производственной сфере России наблюдается стремительная тенденция 
к деиндустриализации сельского хозяйства [3, с. 86]. Основной капитал в отрасли 
уменьшился в 1,7 раза. Доля инвестиций в сельское хозяйство в народнохозяйственном 
комплексе сократилась с 24 до 6%. Обеспечения аграрного производства машинно- 
тракторным парком не превышает 45-50% от потребности. К тому же более 90% техни
ческих средств требует неотложной замены вследствие их физического износа. Как 
следствие, производство сельскохозяйственной продукции уменьшилось почти вдвое, 
что создает реальную угрозу для обеспечения продовольственной безопасности страны. 
При этом уровень потребления основных продуктов питания на душу населения хотя 
несколько и рос в последние пять лет, но он остается пока что значительно ниже не 
только от рациональных, но и от минимальных норм.

Остается острой проблема бытового обустройства сельского жилого фонда. Все дома 
почти 17 тыс. населенных пунктов не имеют централизованного отопления, 16 тыс. -  во
доснабжение, 18 тыс. -  природного газа. В глубоком упадке находятся другие виды соци
альной сферы русского села. Экономический кризис стал причиной значительного разру
шения сети культурно-бытовых учреждений сельской социальной инфраструктуры, объек
тов образовательного, лечебно-оздоровительного и спортивного назначения. Особенно за
метно уменьшилось количество больниц, фельдшерско-акушерских пунктов, библиотек, 
домов культуры и тому подобное. Большая часть зданий социальной сферы, в частности 
дошкольные учреждения, школы, клубы, больницы, дома быта и другие, требует капи
тального ремонта или находится в аварийном состоянии.

Следовательно, нынешнее социально-экономическое состояние российского села, 
аграрного сектора экономики находится в критической фазе, которая влечет за собой 
дестабилизацию всего народнохозяйственного комплекса страны. При этом четко очер
чиваются две тесно связанные проблемы -  с одной стороны, в российском разрушен
ном селе назрел к выполнению большой объем организационно-экономических меро
приятий и материало — и трудоемких работ, направленных на создание и развитие вы
сокопродуктивного сельского хозяйства на основе коренной социально-экономической 
перестройки российского села. А с другой стороны в сельской местности есть в нали
чии большой трудовой потенциал, не занят производительным трудом. Значительная 
его часть, как уже было сказано, в поисках занятости и заработка для существования 
эмигрирует в другие страны.

В связи с этим назрела реальная целесообразности создания из числа безработных 
сельских жителей трудоспособного возраста, в основном в районных территориальных 
границах, общественных трудовых производственных кооперативов для осуществления 
комплекса строительно-монтажных и других видов работ по строительству сети совре
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менных дорог, производственно-технологических комплексов в общественном секторе 
аграрного производства, объектов социально-культурного назначения, а также различ
ных сельскохозяйственных помещений и сооружений для частных формирований и хо
зяйств населения, широкого предоставления коммунальных услуг селянам. Создание и 
деятельность общественно-производственных кооперативов возможны при существен
ной поддержке государства и банковской системы финансирование этих формирова
ний. Одним из важных условий успешного функционирования сельских кооперативных 
структур является обеспечение высокой оплаты труда их членов, не ниже уровня опла
ты квалифицированных рабочих ведущих промышленных отраслей. Принимая во вни
мание большой объем строительно-монтажных и других видов работ в системе обще
ственной кооперации, следует иметь проектно-архитектурные структуры для разработ
ки проектов создания хозяйственно-социальных агломераций.

Кооперативная форма организации социально-экономической перестройки и раз
вития российского села должно стать приоритетным направлением новой аграрной по
литики государства, важным средством преодоления безработицы сельского населения, 
повышения его благосостояния и культурно-бытового уровня. С этой целью в коопера
тивной системе необходимо организовать постоянно действующую школу подготовки 
квалифицированных работников массовых рабочих профессий.

Важная роль и значение российского села в развитии экономики страны требует 
разработки на государственном уровне стратегии перспективного развития всей сель
ской территории с определением приоритетных отраслей и их интеграционного разви
тия, перевод агропромышленного производства на инновационную модель.

Структура и основные тенденции сельской бедности [2, с.41]:
Во-первых, сельское население имеет значительно более низкие темпы (отстава

ние составляет 30-60%) роста заработной платы и соответствующее формирование до
ходов сельского домохозяйства.

Во-вторых, переход части населения трудоспособного возраста в число безработ
ных (уровень безработицы в регионе, в частности среди сельского населения в возрасте 
от 35 до 55 лет, составляет более 8%), материальная помощь на случай безработицы 
почти в два раза ниже, чем для городского безработного населения.

В-третьих, сельское население регионов имеет большие барьеры в доступе к си
стеме социальных льгот и выплат, коммунального обслуживания. Этот факт усиливает 
сельскую бедность и негативно сказывается на развитии демографического и трудового 
потенциала региона.

Доходы населения, в частности в сельской местности, включают: объем начис
ленных в денежной и натуральной формах заработной платы; доход, полученный от 
собственности; социальную помощь; плату за аренду паев; доход от ведения личных 
хозяйств и другие текущие трансферты, за исключением уплаченных текущих налогов 
на доходы и имущество. Располагаемые доходы -  это максимальный объем денежных 
доходов, которые предназначены для использования домашними хозяйствами на при
обретение потребительских товаров и оплату услуг. В структуре доходов населения 
России наибольший удельный вес имеет заработная плата -  42,7%, социальные пособия 
и другие текущие трансферты -  39,8%.

В статье обозначены проблемы: деиндустриализация сельского хозяйства, жи
лищные условия, государственная поддержка села, социальные проблемы, оплата труда 
и бедность. Без решения этих проблем невозможно устойчивое развитие сельских тер
риторий и аграрного производства. Современное состояние российского села, его соци
ально-экономической инфраструктуры, культурно-бытовые условия населения, уровень 
оплаты труда являются неудовлетворительными. Решение этих проблем невозможно 
без всесторонней помощи от государства и требует значительных инвестиций, перехода 
на качественно новый уровень развития экономики аграрного сектора на основе пере
довых технологий. Государство должно выработать целостную саморегулирующуюся 
систему для решения экономических, а вместе с ними и социальных проблем и таким 
образом обеспечить продовольствием надлежащего качества населения и стать веду
щим экспортером сельхозпродукции.
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Аннотация. В целях обеспечения занятости населения в горной части Республики Ингушетия 
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несколько крестьянских (фермерских) хозяйств. Здесь требуется разработка специальной государ
ственной программы с льготным кредитованием.

В последнее время всё больший интерес горцы проявляют к возрождению народных промыслов. В 
горном Джейрахском районе природные и трудовые ресурсы для организации малого предприниматель
ства этой области имеются.
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В Республике Ингушетия часть Сунженского района и Джейрахский район отно
сятся к горным местам. В этих муниципалитетах для экономически активного населе
ния остро не хватает рабочих мест. Выборочные данные статистической комиссии за 
июль-август 2019 года выявил, что в целом по республике уровень безработицы со
ставляет 26,5 %. В предыдущие годы он был ещё выше [2].

Хотя бы для частичного решения этой проблемы следовало бы, на наш взгляд, 
способствовать развитию народных художественных промыслов. Это не требует значи
тельных финансовых вложений. Но после расширения такой деятельности она обеспе
чит горцев не только дополнительными рабочими местами, но и постоянно будет по
полнять местные бюджеты денежными средствами.

Для населения исследуемого субъекта Северо-Кавказского федерального округа 
(СКФО) это экологически чистый и традиционный вид деятельности. Ещё с советского 
периода продукция этой отрасли известна не только внутри страны, но и за её пределами. 
Развитие народных промыслов опирается на накопившийся опыт местного населения.

От основного сельскохозяйственного производства в горах поступает необходи
мое сырьё. Это в основном шерсть и овчина, а также имеются природные запасы: гли
на, минеральные источники, лечебные грязи и лекарственные травы. Например, в Рес
публике Ингушетия большой парк автомашин. В салоне почти каждой из них имеется 
художественное изделие с отражением каких-то кавказских орнаментов. Однако все 
они завозятся со стороны.

Согласно нашим исследованиям их можно производить в самой Ингушетии, ис
пользуя, в том числе, заброшенные башенные комплексы в горах. В последнее время этому 
виду предпринимательства региональное правительство уделяет больше внимания. Также 
из шерсти и овчины овец местной породы можно изготавливать ковровые изделия, чер
кески, бурки, папахи, национальные ремни. Горные породы содержат металлы, которые 
можно использовать для изготовления уздечек и другого снаряжения коня.

В последнее время в Республике Ингушетия всё больше свадеб играют, заказывая 
не лимузины, а декорированные на основе национальных традиций фаэтоны, сделан
ные по старинным образцам. Есть в горах возможности изготавливать и разные сувени
ры для гостей. В этих местах ежегодно проводится Всероссийское мероприятие «Битва 
в горах», где собираются борцы со всей России и СНГ (Содружество Независимых
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Государств), а также организуются другие, в том числе северокавказские и региональ
ные состязания, по различным направлениям спорта, включая конные скачки.

Отчисления от дохода при занятии малым предпринимательством с народными 
промыслами, согласно российскому законодательству, составляют: в федеральный 
бюджет -  2 %, в региональный -  18 %. Налог на добавленную стоимость не взимается 
[1, с. 221].

Таким образом, предложенные нами предпринимательские направления в Рес
публике Ингушетия, могут рационально использоваться в каждом субъекте СКФО, су
щественно пополняя свои региональные бюджеты.
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Турагентская деятельность получила широкое распространение на современном 
рынке туризма, поскольку именно турагентства преимущественно реализуют турист
ские продукты потребителям [5, с. 18; 6, с. 64; 7, с. 273].

Деятельность агентств на современном рынке туризма регулируется действую
щим законодательством [8, с. 155; 9, с. 98], имеет специфичные особенности [10, с. 74] 
и строится на определенных принципах функционирования в зависимости от ее вида.

Все турагентства можно поделить на три основных вида: сетевые, уполномочен
ные и независимые.

Сетевые агентства - это сеть туристских агентств, которые работают под одним 
названием, брендом управляющей компании. Работа этих агентств, строится на обшир
ной рекламе, даваемой управляющей компанией, и обеспечении потока клиентов в се
тевые офисы. Франчайзинг или франшиза -  это своего рода «аренда» товарного знака. 
Ассоциация ТурПомощь выделяет следующие признаки турагентской Сети [3]:

- наличие собственного товарного знака (бренда) и графических элементов (реги
страция в Роспатенте);

- право передачи товарного знака в пользование участникам рынка - договорные 
отношения с агентами на право использования товарного знака;

- наличие 100 и более офисов продаж, работающих под единым брендом;
- наличие функционала учета данных, работы с клиентской базой, автоматизиро

ванного документооборота, оплаты, отчетности;
- единые стандарты сети -  брендбук, обслуживание и т.д.;
- единая Управляющая компания, централизованная маркетинговая политика, 

оказание дополнительных услуг агентствам (юридическая и бухгалтерская поддержка, 
рекламная компания, call-center и т.д.);

- договорная и документальная база;
- наличие Единого Расчетного Центра.
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Управляющая компания имеет множество договоров с целой группой туроперато
ров, франчайзинговые же агентства заключают один договор с управляющей компанией, 
который дает возможность бронировать туры всех известных операторов на рынке.

Вступить во франчайзинговую сеть может практически любое туристское 
агентство, на условиях оплаты за франчайзинг (паушального взноса или роялти). Пау
шальный взнос - это цена франшизы, размер которой определяется договором и выпла
чивается только один раз (фактически является платой за приобретение технологий или 
товарного знака). Роялти -  это регулярные отчисления, к примеру за бронирование. 
Франчайзер напрямую заинтересован в прибыльности агента, ведь от этого зависит 
размер получаемых ежемесячных денежных перечислений.

Основное условие работы по франчайзингу -  следование стандартам работы. Как 
известно, факт подписания договора по франшизе означает отказ от самостоятельности 
в пользу развития по заданной схеме. Сюда входит выполнение договора и полное сле
дование политике компании.

В этом вопросе важней всего грамотно выстроенная коммуникация между фран
чайзером и его партнерами и хорошее взаимопонимание между ними (наличие эффек
тивно работающего call-центра или горячей линии для сотрудников, система поощре
ний с бонусными программами и прочее). Здесь важно соблюдать некий баланс. Неред
ко повышенные требования франчайзера к франчайзи и «тотальный контроль» приво
дят к обратному эффекту. Вместо того, чтобы заниматься своими прямыми обязанно
стями, делать продажи и вести переговоры с клиентами, франчайзи вынуждены посто
янно исправлять несущественные недочеты, и выполнять прочую второстепенную ра
боту. В числе ключевых требований, которые франчайзеры предъявляют своим партне
рам, можно выделить требования к помещению, техническому оснащению офиса, тре
бования к персоналу и стандартам ведения работы [1, с. 112].

Многие только появившиеся турагентства становятся франчайзи, чтобы тратить 
меньше денег на рекламу и пользоваться именем известного франчайзера, а набрав
шись опыта, переходят в разряд независимых агентств [2, с. 24].

Уполномоченные турагентства создаются конкретным туроператором для прода
жи преимущественно туров самого туроператора или подписан договор с ним о прио
ритетной продаже туров этого оператора. За это турагентство получает дополнитель
ную комиссию при выполнении плана. План делается на раздаче скидок (что очень 
любят клиенты) и на навязывании туров конкретного оператора (часто это не лучшие 
туры из схожих по параметрам). Уполномоченному агентству, разрешено продавать 
туры и других туроператоров, но существенно в меньших объемах. Идея уполномочен
ного агентства, как и франчайзингового, состоит в эксплуатации клиентского доверия к 
раскрученному бренду, но уже туроператора.

История создания и функционирования таких агентств в России имеет несколько 
негативных примеров, один из них - банкротство туроператора «Капитал Тур», которое 
ударило по всем его уполномоченным агентствам. Таким образом, даже известный ту
роператор может в один миг разориться и оставить клиентов своих уполномоченных 
агентств на произвол судьбы.

Независимые турагентства -  агентства продающие туры практически любого ту
роператора по собственному выбору, отталкиваясь от потребностей туриста. Агент сам 
решает, с каким оператором ему работать, основывая свой выбор на ассортименте ту
роператоров, собственном опыте работы и коммерческих интересах, они работают под 
своим оригинальным названием. Успех деятельности этих агентства зависит от профес
сионализма его менеджеров, который заключается в умелом мониторинге цен на туры 
от разных туроператоров и поиске лучших предложений по критерию «цена -  каче
ство» и т.п. Однако недостатком деятельности в формате независимого агентства явля
ется минимальная комиссия от туроператоров.

Таким образом, турагентские организации в разных форматах осуществляют свою 
деятельность -  одни из них обязаны соблюдать все условия работы, установленные управ
ляющей компанией, другие организовывают работу, основываясь на реализации туров 
преимущественно одного туроператора, а третьи функционируют на основе собственных 
решений. Каждый предприниматель в сфере турагентской деятельности выбирает тот ее 
вид, который принесет ему больше преимуществ на высоко конкурентном рынке.
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За последние годы в развитии городской территории все чаще наблюдается такой 
процесс как «джентрификация». Джентрификация рассматривается как преобладающий 
тренд городского развития, который прочно закрепился в современном восприятии города.

Обратимся к понятию джентрификация. Джентрификация -  реконструкция при
шедших в упадок городских кварталов путем благоустройства и последующего при
влечения более состоятельных жителей. В результате джентрификации происходит по
вышение среднего уровня доходов населения района за счёт замены жителей с низкими 
доходами на более состоятельных [1].

Термин «джентрификация» (англ, gentrification) в буквальном переводе означает 
«облагораживание» (повышение уровня «престижности») как отдельных помещений и 
зданий, так и целых районов.

Считается, что джентрификация впервые была зафиксирована в Древнем Риме, в 
провинции Британии, около III в. до н.э., и доказывали это известные авторы большого 
количества книг об урбанистике в Римской империи -  Хелен Паркинс и Кристофер 
Джон Смит.

В 1964 г. выходит работа британско-немецкого социолога Рута Гласса «Лондон: 
Аспекты изменений»: «Как только где-то начинается процесс «джентрификации», <...>
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образ района полностью меняется», лишь после этого определение «джентрификация» 
стало динамично входить в обиход.

Процесс джентрификации обладает такими особенностями, как управление вла
стью «сверху» и народом «снизу», поэтому даже при наличии предложения (созданного 
государством условия), обязательно должен быть спрос у граждан, без которых мигра
ции невозможны.

Первым толчком для джентрификации можно считать крупную волну в США и 
Канаде, начавшуюся после Второй мировой войны, сопровождавшуюся внезапным 
расширением среднего класса. Рост экономики США составлял 3,8 %  в год с 1946-го по 
1973-й, а в мире данный показатель был 2,1 %. Далее по темпам экономической мощи 
шла Канада, которая сотрудничала с южным соседом.

Вследствие роста экономики представители североамериканских субурбий (окра
ин) начали поиски возможного переезда в города, которые становились больше и нуж
дались в рабочей силе. Медленно начал изменяться внешний вид Нью-Йорка, Чикаго, 
Бостона и других центров экономики США, которые также развивались. Представите
лями джентрификации в Канаде можно считать Торонто и Монреаль. Начинается по
всеместный снос старых зданий, а на их месте появляются современные дома и шоссе; 
незащищенные социальные слои выгоняли из их домов.

Для джентрифицикации любой территории необходимо соблюдение следующих 
условий: отдаленность от важных точек города, изначально низкая стоимость жилья и 
перспектива развития.

Классика джентрификации -  проект «Е+» в голландском городе Эйндховен. По
сле закрытия градообразующей фабрики Philips город запустел. Чтобы ликвидировать 
безработицу, устранить пустующие промзоны и предотвратить городскую депрессию, 
властями города была принята программа комплексного изменения бывшей промыш
ленной среды (рисунок 1), на ее базе были созданы жилые и коммерческие площади [2].

Рисунок 1 — Проект «Е+» Эйндховен [2]

Данный проект стал успешным и в настоящее время Эйндховен имеет статус «пе
редовика в области дизайна».

Следующим примером может послужить красивый район Бруклина Бедфорд- 
Стайвесант, который становится популярным у людей среднего класса, благодаря каче
ственным кирпичным малоэтажным постройкам. Основоположниками данного района 
считаются голландские эмигранты, о которых можно узнать из названий улиц Брукли
на. Новые Нидерланды -  так называлась раньше эта территория. Здания не сохрани
лись, но в XX в. были возведены многие постройки, имитирующие оригинальный 
стиль: кирпич красного цвета, характерный орнамент и соответственная крыша.
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В России процесс джентрификации постепенно становится популярным, возрас
тает тенденция рециркуляции города. Правительство Москвы заявляет, что до 75 %  
существующих заводов и производств будут выведены за пределы города или же про
сто закрыты, в связи с этим появятся шансы для изменения среды города. В столице 
старые промышленные районы успешно превращаются в ухоженные кварталы. 
Пример реализованных проектов: «Винзавод», «Красный Октябрь», «Красная роза».

Процесс джентрификации идет во многих российских городах, к примеру, Арт- 
центр «Пушкинская 10» (Санкт-Петербург), комплекс «Изумрудный город» (Томск), 
Олимпийская деревня и «Роза Хутор» (Сочи).

Аналогичные примеры применения джентрификации через культуру существуют 
по всему миру, и, без сомнения, являются эффективными. Изменение городской среды 
создаёт месту новый образ, который привлекает потенциальных посетителей, а также 
инвесторов.

Если в западных странах промышленные здания перестраиваются под жилые 
комплексы, то в России такие районы преобразуются в коммерческие помещения и 
многофункциональные комплексы, включающие в себя различные виды недвижимо
сти. Таким образом, джентрификация ведет к изменениям в деловой и культурной сре
де городов, не оказывая влияния на социальную принадлежность жителей.

Джентрификация как и любой другой процесс имеет как положительное, так и 
отрицательное воздействие на туристическую отрасль. Рассмотрим положительные ас
пекты. Джентрификация тесно связана с реконструкцией городских кварталов, набе
режных, приспособлением их для рекреационных потребностей туристов, ростом чис
ла отелей, деловых зданий, появлением торговых кварталов и модных ресторанов. 
Кроме того, это мобилизация потоков городских жителей, а также туристов в ранее 
непривлекательные районы города, повышение интеллектуального уровня городских 
жителей, увеличение социального и культурного уровня места, улучшение городской 
инфраструктуры. Использование бывших промышленных объектов позволяет увекове
чить историю региона, параллельно содействовать решению экологических проблем и 
оптимизировать вкладываемые в инфраструктуру ресурсы.

Несмотря на общий положительный тон оценок, было бы неправильно не указать 
и отрицательное влияние: рост цен на недвижимость в реконструированном районе, 
повышение стоимости жизни в данном районе, отток жителей в силу отсутствия воз
можности обеспечивать себе проживание в данном районе. Туристы с более высокой 
покупательной способностью путешествуют по достаточно бедным городам, что при
водит к появлению дорогих отелей, росту цен на жилье и товаров в магазинах и др., что 
приводит к коммерциализации городских районов и, конечно, оказывает деструктивное 
влияние на экономику.

Таким образом, однозначного ответа на вопрос положительно или отрицательно 
сказывается джентрификация на изменение городской среды, процессы развития ту
ризма и привлечение туристического потока нет. Доминирование экономического ком
понента приведет к социально-демографическим проблемам, к коммерциализации го
родских районов, что, в последствии, окажет деструктивное влияние на экономику.
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Предпринимательство является одним из важных элементов системы управления 
рынком. В России создание и развитие предпринимательства имеет свои особенности, 
главная из которых заключается в том, что оно еще недостаточно развито. Период с 
конца 1920-х до конца 1980-х годов был плачевным по отношению к отечественному 
предпринимательству [1, с. 57]. В течение этого периода доминировали 
административные системы командования, а предпринимательская деятельность 
считалась незаконной и представляла собой теневую экономику. Деловой опыт был 
утерян. После принятия Закона «Об индивидуальной трудовой деятельности» 
предпринимательство начало возрождаться.

Российское предпринимательство только начинает развиваться. Количество 
людей, занятых на малых и средних предприятиях, увеличивается с каждым годом. На 
диаграмме (рис.1) показано число малых и средних фирм в разных странах. В США 
самое большое количество малых и средних фирм 19300 (36%), далее страны ЕС -  
15777(30%), Япония -6450 (12%), Италия -3920 (7%), Германия -2290(4%), Франция -  
1980(4%), Россия- 836,6 (2%).

Рисунок 1 - Процент малых и средних фирм в разных странах.

В настоящее время по данным Росстата в России действует 3,8 млн. организации, 
5,7 млн. субъектов МСП. В сфере МСП действует 5,4 млн. микропредприятий, 266 148 
малых предприятий, 20 235 средних предприятий. Самый популярный вид бизнеса 
среди россиян -  торговля: ею занимаются 38,4% всех предпринимателей. На втором 
месте строительство: 12%, на третьем - управление, консультационные услуги.

Предпринимательство в России больше зависит от внешней среды, это значит на 
него влияют многие факторы, которые препятствуют его развитию. Эти факторы 
можно разделить на следующие группы:

Экономическая политика:
Государственное регулирование;
Налоговая политика;
Правовая среда;
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Антимонопольная политика.
Рыночная конъюнктура:
Уровень конкуренции;
Изменения спроса и цен на продукцию,
Наличие товаров заменителей.
1 1 I I I :

Уровень развития технологии и производства.
Социально-экономические:
Уровень платежеспособного спроса;
Средний уровень оплаты труда.
Экономико -  географические:
Климатические условия;
Наличие в достаточном количестве природных факторов производства;
Уровень развития транспорта и энергетической инфраструктуры [2, с. 105].
Нужно отметить, что в России предпринимаются активные действия к развитию 

предпринимательства. Хоть этот сектор и остается неразвитым, с каждым годом 
увеличивается процент людей, который занимается данным видом деятельности. 
Неразвитость предпринимательства можно объяснить наличием ряда сложностей, 
возникающих на пути предпринимателей или граждан, собирающихся заняться этой 
деятельностью.

Выделяют множество проблем предпринимательства в России, они показаны в 
диаграмме (рис.2)[3, с. 221]:
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11% \
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Коррупция 13%
11%
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кредитов
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Рисунок 2 - Проблемы предпринимательства в России

Видим, что административные барьеры, налоги и коррупция являются основными 
проблемами развития предпринимательства.

Так же представители предпринимательского сектора выделяют и другую группу 
проблем, которая тормозит развитие бизнеса:

Таблица 1
Группа проблем, тормозящих развитие бизнеса

• несовершенная система налогообложения:

• недостаточность или отсутствие оборотных средств:,

• низкий уровень платежеспособности населения:

• высокие цены на аренду площадей и помещений:

• неэффективная государственная политика в сфере экономики:

• слишком высокий процент кредитов^

• обуславливающих их недоступность;

• дорогое сырье;

• неразвитость внутреннего рынка и т.д.
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Проанализировав вышеприведенные взгляды, мы можем сделать следующие 
выводы: Необходимо срочно укрепить положение гражданина как предпринимателя в 
России. Эту область необходимо развивать и адаптировать к соответствующему 
законодательству. Несмотря на развитие предпринимательства, регулирование этого 
вида деятельности имеет значительные недостатки и трудности.

Решение проблем также включает в себя меры правительства по снижению 
налоговой нагрузки на малый бизнес. Объявленное льготное налогообложение малого 
бизнеса предполагает внедрение таких инноваций, как: упрощение администрирования 
налогов; мораторий на проверки; снижение налоговой ставки с разрешения 
региональных органов; «налоговые каникулы». Также одним из способов поддержки 
малого бизнеса является создание новых рыночных ниш, что даст возможность для 
развития предпринимательства в целом.

Таким образом, из всего вышесказанного можно сделать вывод, что сегодня 
проблемы малого бизнеса достаточно актуальны. Поэтому основной целью политики 
государственных органов является создание необходимых условий для поддержки 
малого бизнеса.
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Наше государство признает туристскую деятельность одной из приоритетных 
отраслей экономики, создает условия для развития туристской индустрии. В последние 
годы сфера туристской деятельности интенсивно развивалась [1, с. 45]. Граждане 
нашей страны активно совершают поездки и все больше предпочитают пользоваться 
услугами турфирм, приобретая пакетированные туры. На рынке появилось множество 
компаний, продвигающих и реализующих туристский продукт населению (рисунок 1), 
число которых неуклонно растет.

Сформировалась туристская индустрия [2, с. 134], включающая и производителей 
и исполнителей туруслуг и организаций [5, с. 150; 6, с. 75], осуществляющих 
туроператорскую и турагентскую деятельность [3, с. 48].
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Рисунок 1 — Изменение количества турфирм в период с 2005 г. по 2016 г.

Оказание туристских услуг в Российской Федерации осуществляется на основа
нии Гражданского кодекса РФ, Закона о защите прав потребителей, Федерального за
кона «Об основах туристской деятельности в Российской Федерации» (Федеральный 
закон №132-Ф3). Соответственно вариантами туристской деятельности являются туро
ператорская и турагентская деятельность. Туроператоры и турагенты являются основ
ными игроками рынка туризма. Существенное отличие туроператорской деятельности 
от турагентской состоит в возможности формирования туристского продукта, то есть 
комплекса туристских услуг в единый пакет. Турагенты на основе заключенных дого
воров о сотрудничестве реализуют населению страны туристские услуги (туры, турпа- 
кеты) [4, с. 273], сформированные туроператорами.

В настоящее время, с точки зрения организации, турагентства практически не 
контролируются (вход в бизнес является свободным), количество турагентств растет. 
Усиливается конкуренция между туристскими организациями [9, с. 306].

Особую популярность у потребителей приобрели пакетированные туры. Туристу 
очень удобно пользоваться турпакетом, поскольку в его состав, как правило, включены 
все услуги, необходимые для реализации тура, и он меньше озабочен организационны
ми проблемами по программе тура. Стандартный состав турпакета, как правило, вклю
чает транспортные услуги, трансфер до отеля, размещение в отеле, услуги страхования, 
визовую поддержку. Множество индивидуальных услуг может быть добавлено в него 
по желанию клиента. Кроме того турист всегда может обратиться с возникшими вопро
сами и проблемами к представителю принимающей компании (принимающему туропе
ратору) или к турагенту.

В последние годы подобные турпакеты по множеству направлений выездного и 
внутреннего туризма стали широко востребованными потребительским рынком, на что 
незамедлительно реагировали туристские компании [8, с. 309]. Количество предложе
ний турпакетов на рынке туризма до 2013 г. стремительно росло (рисунок 2). Дальней
шее его падение было обусловлено экономическим кризисом. Спрос на туристские 
услуги имеет сезонный характер [7, с. 145].
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Рисунок 2 - Динамика показателя стоимости реализованных 
населению турникетов (млн. руб.)

В главе IV Федерального закона №132-Ф3 раскрываются особенности формиро
вания, продвижения и реализации туристского продукта, согласно положениям кото
рой, туристский продукт формируется исходя из конъюнктуры туристского рынка или 
по конкретному заказу туриста.

При продвижении туристского продукта туроператор и турагент несут ответ
ственность за достоверность информации о туристском продукте в порядке, установ
ленном законодательством РФ.

Если письменная информация о туристском продукте содержит все существенные 
условия договора, предусмотренные ГК РФ, а также другими законодательными акта
ми, и оформлена как предложение, из которого усматривается воля туроператора или 
турагента заключить договор на указанных в предложении условиях с любым, кто от
зовется, такое предложение признается офертой (публичная оферта).

При этом продвижение турпродукта состоит в выполнении комплекса мер, 
направленных на его реализацию (участие в специализированных выставках, реклама, 
издание каталогов, буклетов и другие мероприятия). Реализация же турпродукта пони
мается как деятельность туроператора или турагента по заключению договора с тури
стом или его представителем по его реализации. В 2016 г. были приняты типовые фор
мы договоров о реализации турпродукта, заключаемых между туроперато- 
ром/турагентом и туристом или его представителем.

Таким образом, современное правовое пространство четко определяет содержа
ние туристской деятельности и разграничивает его по сферам. Успешность туристского 
бизнеса существенно зависит не только от опыта и квалификации персонала, уровня и 
эффективности использования информационных каналов и систем при реализации ту
ристских услуг, но и от грамотной организации туристской деятельности, соответ
ственно области ее приложения и действующему законодательству.
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Аннотация. В статье описаны виды и функции информационных систем, связанных с управлением 
производством. Проектирование информационных систем заключается в унифицированном подходе, кото
рый находит способ разрешения поставленной задачи. Цель проектирования информационной системы за
ключается в том, чтобы программа полностью удовлетворяла всем запросам и требованиям пользователей. 
Дан анализ специфики построения набора моделей информационных систем. Поэтапно описаны процессы 
моделирования и проектирования информационных систем для бизнеса.
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Сегодня все активнее начинают внедряться и использоваться в бизнесе современ
ные информационные системы (ИС). Наличие множества разнообразных задач, кото
рые возможно выполнять при помощи ИС, и высокий потребительский спрос в данной 
сфере способствовали появлению множества новых программных продуктов данного 
направления. При этом отсутствует ясность в вопросе определения условий, при кото
рых соответствующие программные продукты можно считать качественными.

Эти и другие обстоятельства стимулировали крупнейших разработчиков про
граммного обеспечения взяться за разработку продуктов, которые бы обеспечивали 
хранение данных пользователя и доступ к ним на низовом физическом уровне. Так, в 
настоящее время получают распространение так называемые ERP-системы, представ
ляющие собой сложные информационные системы, которые помимо таких базовых 
функций как планирование продаж и управление производством организации, оснаща
ются дополнительными модулями, такими как прогнозирование спроса, помощь в 
управлении проектами, управление кадрами и так далее [1, с. 348]. Понятно, что дан
ные ИС неповторимые и дорогостоящие, из-за этого разработкой этих программ зани
маются только крупные корпорации (Oracle, SAP). Однако Microsoft начала включаться 
в процесс разработки таких ИС, и уже активно их внедряет. Следует отметить, что 
ERP-система не может быть полностью типовой. Каждый клиент ИС уникален, именно 
поэтому индивидуальные настройки должны быть включены в функции информацион
ных систем.

Разнообразие сфер малого и среднего бизнеса также не допускают применять 
полностью готовое решение в ИС. При таком раскладе у организаций есть только два 
выхода: пользоваться ИС на основе тиражируемых систем управления базами данных 
(СУБД), например, 1C с ограниченным набором функционала, либо заказывать и созда
вать уникальные клиентоориентированные информационные системы, создаваемые 
другими компаниями. Разный характер фирм и многообразие их функций, делает очень 
насущной и нужной разработку индивидуальных решений для отдельных категорий 
покупателей (предприятий, организаций).
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Нельзя быстро и последовательно спроектировать ИС, это очень сложная работа, 
требующая затрат времени и денежных средств, зато на выходе получается качествен
ный продукт [2, с. 109].

Процесс проектирования специальных ИС включает в себя ряд стадий, таких как 
проведение анализа предметной области и формирование требований к ИС, проектиро
вание ИС, непосредственно ее разработка. Процесс завершается проведением тестиро
вания ПО и последующим внедрением.

Этап проектирования информационных систем, в свою очередь, включает в себя 
несколько этапов, и осуществление его происходит посредством иерархии моделей и с 
применением большого набора инструментальных методов, называемых CASE- 
технологиями [3, с. 214].

Анализ специфики построения набора моделей с точки зрения результативности 
их применения касательно наших задач позволяет выделить два способа моделирова
ния: объектно-ориентированное и структурное. Они направлены на решение одной и 
той же задачи, но различаются способами решения. Выбор способа моделирования 
определяет вид и свойства концептуальной модели, несмотря на то, что его считают 
аппаратно-независимым. Осуществление проекта объективной модели возможно путем 
создания информационной модели, которая ссылается на описание субъектов предмет
ной области вместе с их свойствами [4, с. 65]. Структурная модель характеризуется от
дельным от их свойств описанием объектов как сущностей и атрибутов. Объектно- 
ориентированный подход имеет преимущество для крупных проектов, так как допуска
ет не следование четкой расстановке этапов проектирования, и работа над проектов 
носит итеративный характер.

Дальнейший процесс проектирования специальных ИС, как правило, включает 
распознавание первого этапа, с чего и начинается разработка проекта. Осуществление 
данного этапа обычно сопровождается проведением анализа предметной области и по
строением модели, описывающей функциональную деятельность предприятия. Однако, 
в нашем случае, покупатели из областей малого и среднего бизнеса точно знают техно
логический процесс функционирования своей организации, поэтому мы пропускаем 
этап анализа.

Далее процесс проектирования рассчитывает следующие этапы: концептуальный, 
логический и физический. Каждый этап детально прорабатывается и представляется в 
виде схем на основе использования той или иной выбранной нотации.

Физическая модель реляционной базы данных отражается как подборка связанных 
таблиц, соответствующих правилам третьей нормальной формы или формы Бойса-Кодда. 
Вместе с тем, методика и техническая сторона построения реляционной базы данных не 
требует подробного описания, так как не имеет специфики и подходит для информацион
ных систем любого размера, она также отлично формализована и отработана.

Создание фактической модели осуществляется на основе модели, привязанной к 
данным, отражающихся в виде схем связанных блоков, которые обозначают сущности и 
их атрибуты.

Концептуальная модель направлена на определение необходимого и достаточного 
набора сущностей. Проектирование ее осуществляется гораздо сложнее, так как требу
ется формализация предметной области, что представляет собой творческий и неодно
значный процесс.

Следует подчеркнуть, что перед тем, как приступить к проектированию ИС, обя
зательно необходимо провести оценку ее трудоемкости и расчёт суммы проекта, а так
же просчитать сроки выполнения. Безусловно, требуется также оценка всех рисков, то 
есть, неопределенности завершения проекта [5, с. 291]. Избежать излишние риски по
может максимальная проработка всех сторон проекта до начала его реализации так, 
чтобы в нем не было неясных разделов. Также, чтобы обеспечить успех информацион
ной системы на предприятиях, она должна быть максимально проста во внедрении и 
эксплуатации.
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ПРОИЗВОДСТВЕННЫХ ПРОЦЕССОВ НА ПРЕДПРИЯТИЯХ ТРАНСПОРТА

Аннотация. В датой статье раскрываются методические аспекты обеспечения эффективно
сти деятельности предприятий. Автором статьи предлагается инструментарий принятия таких 
управленческих решений, которые будут одновременно и экономически эффективны и экологически без
опасны. В рамках данного подхода разработаны абсолютный показатель и относительный критерий 
оценки эколого-экономической эффективности, построена морфологическая модель планирования эко
номически эффективных и экологически безопасных решений, на основе которых предложен алгоритм 
принятия эффективного управленческого решения на предприятии.

Ключевые слова: эффективность, управленческое решение, планирование, оценка, модель, алго
ритм.

Повышение эффективности управленческих решений является важнейшей про
блемой современных теории и практики управления. Существующие подходы к эффек
тивности предполагают, что при оценке в качестве переменных используются лишь 
экономические показатели деятельности -  прибыль, доходы, затраты и игнорируются 
институциональные переменные, такие как экологические и социальные результаты 
принимаемых решений. Это приводит к тому, что предприятия не заинтересованы в 
обеспечении социо-экологической безопасности производственной деятельности. 
Вследствие такого подхода нарушается естественный баланс экосистем, человек не по
лучает безопасной окружающей среды, а предприятие несет непроизводственные поте
ри. Разработка нового практического подхода к повышению эффективности производ
ственных процессов предприятий через повышение их экологической безопасности и 
социальной направленности является актуальной задачей. Целью данной статьи являет
ся разработка методических подходов к повышению эффективности производственных 
процессов на предприятиях.

Проблема повышения эффективности производственных процессов на предприя
тиях поднималась исследователями, как Т.С, Хачатуров, В.И. Беспалов, Е.Л. Кузина, 
О.Ю. Гаврилова, Е.П. Васильев, А.М. Жемчугов, П.В. Лимарев, С.Е. Малинина, С.Н. 
Нечаева, В.Б. Малицкая и др.

Нерациональность природопользования и неэффективность производственных 
процессов имеют место в разных отраслях отечественной экономики: добывающей, 
энергетической, машиностроительной, транспортной и пр. Доказательством проблем 
природопользования является наличие платы за сверхнормативные выбросы. На рисун-
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ке 1 представлены данные о плате за сверхнормативные выбросы на Северо-Кавказской 
железной дороге за период 2004-2018 гг.

■ Плата за 
сверхнормативное 
размещение отходов 
производства и 
потребления, тыс. руб.

■ Плата за 
сверхнормативные 
сбросы в водные 
объекты, тыс.руб.

■ Плата за 
сверхнормативные 
выбросы в атмосферный 
воздух, тыс. руб.

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Рисунок 1 -  Данные о плате на Северо-Кавказской железной дороги за сверхнорма
тивные выбросы по видам загрязнений в период 2004 — 2018 годов (тыс. руб.)

Оценку эффективности организационно-технических мероприятий предлагается 
проводить на этапе их планирования. Показатели оценки эколого-экономической эф
фективности включает в себя абсолютный и относительный показатели оценки [3, с. 
27]. Абсолютным показателем является показатель эколого-экономического эффекта от 
реализации планируемого организационно-технического мероприятия. Относительным 
-  критерий эффективности [1, с. 536]. Эколого-экономический эффект реализации ре
шения имеет несколько составляющих и представлен на рисунке 2.

Ээк= = (Sr S,on) + + s v n - зп
Ээк - Эко лого - 
экономический эффект 
реализации управленческо
го решения, руб.

S1 -  первоначальный ущерб окру
жающей среде, наносимый до реа
лизации планируемого природо
охранного мероприятия, руб.
S2pn - значение реального приве
денного к начальному периоду 
ущерба окружающей среде после 
реализации планируемого природо
охранного мероприятия, руб.

SVn - сумма денег, полученная за 
счет синергетического эффекта от со
кращения допустимых выбросов и 
повышения спроса на транспортные 
услуги вследствие снижения их стои
мости, руб.
Зп - сумма приведенных затрат на реа
лизацию планируемого природоохран
ного мероприятия, включая плату за 
еветтхнопмятивные выбпоевт nv6

Рисунок 2 -  Эколого-экономический эффект реализации управленческого решения.

Критерий оценки эколого-экономической эффективности планируемого органи
зационно-технического мероприятия позволяет однозначно ответить на главный во
прос: стоит ли включать в план конкретное организационно-техническое мероприятие 
или нет [2]. Он представлен в формуле (1):

К зк Э5К

.л+в+р/ ( 1)

где: К ™  — критерий оценки эколого-экономической эффективности планируемого ор
ганизационно-технического мероприятия.

Для того, чтоб планируемое решение было эффективным должно соблюдаться 
условие из формулы (2):

Ĉi -  s2pn) + svn > зП (2)
Планирование организационно-технических природоохранных мероприятий плана 

повышения эффективности осуществляется согласно морфологической модели, представ
ленной на рисунке 3. Она представлена в виде куба, где А -  производственные процессы
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(от 1 до к), В -  элементы производственных процессов (от 1 до n), С -  социальные и эколо
гические компоненты, на которые ведется воздействие предприятием (от 1 до т).

Предлагается использовать алгоритм принятия решения о планировании органи
зационно-технического мероприятия для предприятия. Он представлен на рисунке 4.

Р а зд ел ы  план а М е р о п р и я т и я  план а О ц ен к а

А К-1 В*с — С м

А к В к — См

Рисунок 3 - Формирование разделов и мероприятий плана повышения 
эффективности производственных процессов на предприятии.

Рисунок 4 —Алгоритм принятия эффективного управленческого 
решения на предприятии.

Таким образом, необходим такой подход к планированию деятельности предпри
ятий, чтобы принимаемые решения были не только экономически эффективными, но и 
экологически безопасными [4, с. 112]. Для этого используется предложенный автором в 
статье инструментарий, включающий в себя методы оценки планируемых организаци
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онно-технических мероприятий, модель формирования плана, а также алгоритм приня
тия решения о включении мероприятий в план.
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ВЕНЧУРНЫЕ ФОНДЫ И БИЗНЕС АНГЕЛЫ КАК ФАКТОР РАЗВИТИЯ МСП

Аннотация. В статье рассматриваются некоторые аспекты развития малого и среднего пред
принимательства (МСП) как фактора обеспечения благосостояния населения. Основное внимание уде
ляется анализу источников финансирования МСП. Отмечается, что такие источники как банковские 
кредиты, не только не привели к развитию МСП, но и поспособствовали раздутию финансового пузыря, 
следовательно развитие МСП требует поиска новых источников финансирования, каковыми могут 
стать венчурные фонды и бизнес-ангелы.

Ключевые слова: венчуры, бизнес-ангелы, проект, окупаемость.

Существование и развитие венчурных фондов и бизнес-ангелов имеет очень 
большое значение для малого и среднего предпринимательства (МСП). Такое финанси
рование отличается от традиционного тем, что такие фонды предоставляют не только 
финансовые ресурсы, но и свои знания, навыки, опыт и, самое главное, контакты с дру
гими субъектами экономики. Венчурное финансирование по сути является долевым 
финансированием. Возглавляют такие фонды, как правило, люди с большим опытом 
ведения бизнеса, готовые инвестировать свои богатства в идеи, которые, по их мнению, 
окажутся наиболее результативными.

Если венчурные фонды состоят из нескольких участников, то бизнес-ангелы сами 
являются индивидуальными инвесторами, которые действуют и финансируют сами, 
хотя и могут объединиться с другими инвесторами в синдикаты. Помимо финансиро
вания, ангелы предоставляют такие услуги, как наставничество, бизнес-консультации и 
доступ к сетям, поэтому являются очень привлекательным источником финансирова
ния, в особенности для инновационно-ориентированных представителей МСП. Прак
тика показывает, что проекты, профинансированные бизнес-ангелами, оказались 
успешнее тех, что были отклонены и нашли другие источники финансирования. Это 
показывает, что бизнес-ангелы всесторонне изучают представленный им проект и рас
считывают положительный для себя эффект в случае его реализации.

Венчурные фонды и бизнес -  ангелы отдают предпочтение малым предприятиям, 
т.к. они обладают определенными преимуществами: 

свобода поиска и поощрение инициативы, 
отсутствие бюрократизма, 
готовность к риску,
быстрая апробация выдвинутых оригинальных предложений [ 1 ].
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До одобрения венчурными фондами конкретного проекта проходит определенное 
время. Венчурные организации проводят всесторонний анализ деятельности организации, 
проекта, который собираются профинансировать, а также рентабельности «намеченных» к 
реализации проектов. Следует также отметить, что способы анализа оценки необходимых 
размеров фондов отличаются новизной и высокой степенью эффективности [2].

Традиционные банковские кредиты выдаются после анализа финансовых показа
телей состояния предприятий за предыдущий период и рассматривают только ближай
шие перспективы развития. Отличием венчурных финансистов является детальный 
анализ особенностей предполагаемой продукции, технологии и прогноз размеров бу
дущих рынков.

Венчурное финансирование имеет ряд преимуществ перед другими видами фи
нансирования. Преимущества венчуров показаны на рисунке 1

Венчурное
финансиро

вание

Банки Стратегические
партнеры

Инвестирование в акционерный 
капитал предприятия

+ - +

Кредиты + + -
Долгосрочные инвестиции + + +
Рисковый бизнес + - -
Участие фирмы-инвестора в 
управлении фирмой

+ " +

Р и сун о к  1 - П р еи м ущ ест ва  венчурного  ф и н а н си р о ва н и я  [1]

Стоит отметить, что несмотря на все плюсы, венчурное финансирование не полу
чило достаточного распространения на территории РФ. Основными причинами, сдер
живающими факторами, можно назвать следующие:

недостаточно проработанная законодательная база;
отсутствие технико-экономических условий для развития венчурных фондов; 
длительный срок окупаемости (как правило -  5 лет) [ 1 ].
Несмотря на наличие больших сумм денежных средств, венчурные фонды инве

стируют сравнительно небольшие суммы. Причиной также является длительный срок 
окупаемости. Чаще венчуры инвестируют в несколько проектов и предпочитают быст
ро окупающиеся и те, в которых предусмотрен сценарий неблагоприятного развития 
событий. Хотя венчурные финансирование не предусматривает возврат средств в слу
чае провала, однако, такой обладает большими шансами для получения финансирова
ния. Венчурные капиталисты также склонны инвестировать в определенные отрасли, 
которые с большей вероятностью принесут большую отдачу. Вот почему часто встре
чается столько венчурного капитала и инвестиционной активности ангелов вокруг тех
нологических компаний: у них есть потенциал, чтобы получить огромную победу [2].
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Аннотация. В статье рассматриваются вопросы развития индустрии туризма, которая зани
мает центральное место в сфере цифровых инноваций и продолжает экспоненциально трансформиро
ваться по всему миру. Изучение зарубежного опыта цифровизации туризма показывает, что поиск в 
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Достижения в области технологий стимулируют инновации, рост и глобализацию 
в индустрии туризма и пересматривают понятия путешествий в целом. Индустрия ту
ризма занимает центральное место в сфере цифровых инноваций и продолжает экспо
ненциально трансформироваться по всему миру. Исследование Американской ассоциа
ции индустрии путешествий показало, что около две трети (64%) онлайн- 
путешественников используют поисковые системы для планирования своих поездок. 
Другое недавнее исследование показало, что поисковые системы служат онлайн источ
ником информации для большинства американских семей при планировании отпуска.

В Европе услугами туроператоров, совершая визиты в физические офисы компа
ний, пользуется не больше трети путешественников. Остальные планируют поездку са
мостоятельно с помощью онлайн-сервисов.

Установленная популярность цифровых бронирований в Азиатско- 
Тихоокеанском регионе составляет почти 35 процентов мировых продаж, причем один 
только Китай дает 18,5 процентов в мировом масштабе. Крупнейшее туристическое он- 
лайн-агентство Китая Ctrip сообщило, что китайские туристы потратили более 600 
млрд юаней (87 млрд долларов США) в 2016 году на платформе этого надежного тури
стического онлайн сервиса, что на 34% больше, чем в прошлом году. При этом боль
шинство заказов на платформе Ctrip были сделаны на мобильных устройствах, а не на 
компьютерах. В предыдущие десятилетия Северная Америка и Европа доминировали 
на туристических рынках, но это может продолжаться недолго. Согласно Всемирному 
экономическому форуму, к 2030 году большая часть роста международных путеше
ствий будет приходиться на Африку, Азию и Ближний Восток.

Китай, в частности, является основной движущей силой роста мирового туризма - 
мощным фактором, влияющим на смещение использования технологий по мере того, 
как китайский средний класс путешествует все чаще. Интернет в корне изменил способ 
распространения информации, связанной с туризмом, а также способ, которым люди 
планируют и используют поездки.

Туристы по всему миру теперь имеют множество локализованных и персонализи
рованных вариантов того, где остановиться, чем заняться и на чем перемещаться. Для 
поиска жилья существует множество сайтов и приложений, самыми популярными из 
которых являются Airbnb, Tujia, HomeAway, 9Flats, Wimdu или FlipKey. Транспортные 
услуги предоставляются через Uber, Grab, Didi или Lyft, совместное использование ав
томобиля предоставляется через iCarsClub или ZipCar, совместное использование вело
сипедов через MoBike или Ofo. Для туристов, которые жаждут местных впечатлений, 
можно открыть для себя уникальный тур на Vayable или ToursByLocals или попробо
вать национальную еду домашнего приготовления на EatWith или VizEat [2, с. 32]. В 
Европе можно даже летать на частном самолете по удивительно дешевым ценам через 
приложение Wingly. Этот список вряд ли является исчерпывающим и продолжает 
быстро расширяться. По прогнозам Price Water house Coopers, прибыль от экономики 
совместного использования вырастет с 15 млрд, долларов США в 2013 году до 335 
млрд, долларов США к 2025 году, причем значительная часть этого роста будет наблю
даться в секторе путешествий и туризма.
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В последние годы в интернете появились две «мегатенденции», что подчеркивает 
изменения, которые могут существенно повлиять на систему туризма. Так называемые 
веб-сайты социальных сетей, представляющие различные формы потребительского 
контента, такие как блоги, виртуальные сообщества, вики-сайты, социальные сети, 
совместные теги и медиа-файлы, размещаемые на таких сайтах, как YouTube и Flickr, 
приобрели существенную популярность среди путешествующих. Многие из этих веб
сайтов социальных сетей помогают потребителям размещать и делиться своими ком
ментариями, мнениями и личным опытом, связанными с поездками, которые затем 
служат информацией для других [4, с. 75].

Одним из больших преимуществ цифровизации является возможность сбора дан
ных и аналитики. Потребители хотят чувствовать себя особенными и ожидать персона
лизации обслуживания. Собирая личные данные клиентов и узнавая больше об их 
предпочтениях, компании все больше оптимизируют услуги на протяжении всего пу
тешествия. Например, австралийская авиакомпания Qantas в партнерстве с единой 
платформой данных о клиентах Umbel создала центр обработки данных, в котором ос
новное внимание уделяется предпочтениям и поведению клиентов, чтобы повысить ка
чество обслуживания. Развлечения и обслуживание в полете, а также бронирование би
летов в режиме реального времени и процессы регистрации организуются в зависимо
сти от индивидуальных предпочтений путешествующих [1, с. 235]. В дополнении, в 
приложении для смартфона собран полный спектр услуг, который учитывает потребно
сти клиентов. По информации сайта Booking.com, треть туристов по всему миру пред
почитают, чтобы искусственный интеллект планировал путешествие за них, принимая 
во внимание их предыдущие поисковые запросы, способы и суммы оплаты и другие 
предпочтения. Гостиницы так же заинтересованы как можно скорее предложить по
тенциальным клиентам диджитал-обслуживание, начиная с этапа выбора номера и за
канчивая оплатой проживания на сайте или через специальное приложение. Сейчас те
стируется ряд таких технологий. Одна из них - HiltonHonors -  позволяет пользователям 
заказывать услуги отеля с помощью приложения и адаптировать пребывание на отдыхе 
под свои желания. Эту информацию гостиничный бизнес использует для автоматиче
ской разработки индивидуального плана для каждого гостя при последующих визитах.

Основные поисковые системы, такие как Yahoo, Google, MSN обрабатывают значи
тельное количество онлайн-запросов, и они также популярны среди онлайн- 
путешественников. Эти поисковые системы должны быть включены в будущие анализы, 
чтобы отразить посредничество этих технологий в более всеобъемлющем виде. Кроме то
го, будущие исследования должны быть сосредоточены на улучшении внешней общезна
чимости для этого направления исследований путем включения большего числа направле
ний, отражая большой диапазон типов направлений и географических областей. Это также 
позволит проводить дополнительные сравнения и анализ домена онлайн-туризма вне кон
текста, используемого в данном исследовании. Целью будущих исследований может быть 
также разработка практических инструментов (например, систем сравнительного анализа), 
чтобы отслеживать изменения в социальных сетях, чтобы обеспечить полезную и своевре
менную информацию для онлайн-маркетологов по туризму.

В настоящее время в аэропортах и отелях начинают работать роботы-сотрудники. 
Совсем скоро они будут регистрировать заезды, использоваться для информационной 
поддержки и развлечения гостей, обслуживать номера. Robotic Process Automation 
(RPA) поможет предприятиям выполнять повторяющиеся административные задачи 
более качественно и дешево [3, с. 9].

Таким образом, можно сделать вывод, что в сфере туризма цифровое продвиже
ние особенно важно, так как клиент может находиться в тысячах километрах от марш
рута своего путешествия и из-за огромного количества доступной информации, поиск в 
интернете становится все более удобным способом для планирования путешествий. 
Процесс цифровизации совершенствуется с каждым днем и мировая тенденция цифро
визации трэвел-сферы свидетельствует о скором и глобальном изменении на этом рын
ке, которое выведет туристический бизнес на еще более высокий уровень развития.
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В настоящее время невозможно представить деятельность туристской организа
ции [2, с. 63] без использования современных информационных технологий [1, с. 45; 6, 
с.73]. Через сайты компаний производится передача полного объема необходимой ин
формации о турпродукте, конкретных предложениях и бронирование туристских услуг 
[3, с. 64]. Однако следует разграничивать каналы предоставления информации и кана
лы, обеспечивающие возможность бронирования (приобретения) услуг различными 
участниками рынка туризма на основе использования современных автоматизирован
ных информационных систем Г5, с. 112].

Производителем туристского продукта является туроператор, поэтому именно он 
осуществляет массовое продвижение турпродуктов Г4, с. 75], для чего использует каналы и 
ресурсы сети Интернет. Деятельность же турагентств сводится к продвижению турпродук
тов на локальных рынках непосредственно потребителями. Каналы Интернета использу
ются турагентами для бронирования турпродукта, реализуемого туроператором.

Проанализировав контент web сайтов турагентских и туроператорских организа
цией, можно сделать вывод о том, что турагентские ресурсы в большинстве случаев 
предназначены для предоставления посетителям информации общего характера: о 
направлениях деятельности агента, о туроператорах партнерах, о популярных у тури
стов направлениях туризма, о правилах оформления виз, об акциях, видео-туры и дру
гой подобной информацией. Даже при наличии на сайте турагентства модуля поиска 
тура, посетитель сайта, самостоятельно подобравший тур, вынужден обратиться к ме
неджеру агентства для его последующего бронирования.

Бронирование в туризме представляет собой предварительное закрепление за 
заказчиком пакета или отдельных туристских услуг для конкретных лиц (на 
конкретную дату, срок, продолжительность, состав и так далее) и осуществляется с 
помощью информационных систем, которые обеспечивают автоматизированный 
доступ к информации об объектах бронирования (о проживании в средствах 
размещения, транспорте, трансферах, визовых услугах, страховании и так далее).

Современные системы бронирования являются основным каналом реализации 
туристских услуг и представлены:

- на сайтах туроператорских компаний,
- на сайтах компаний, консолидирующих предложения непосредственных 

поставщиков туристских услуг.
Проанализировав контент сайтов туроператоров можно сделать вывод о том, что 

информация, размещенная на них, носит профессиональный характер и соответствует 
специфике деятельности. На ресурсе размещаются памятки туристам об особенностях
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визового режима по различным направлениям туризма, об особенностях экскурсионно
го обслуживания и другая подобная информация. Особое место отводится размещению 
модулей поиска и бронирования туров, так как именно они являются основными кана
лами реализации турпродуктов через турагентскую сеть и напрямую потребителям. Для 
туроператорской организации важна эффективная организация работы модуля поиска и 
бронирования. Помимо информационного наполнения сайта они организуют на нем 
работу автоматизированных систем поиска и бронирования туров. Как правило, это го
товые современные решения в области информационных систем, разработанные ком
паниями Само-софт и Мегатек.

Используемые online-модули позволяют разместить на сайте туроператора акту
альную информацию о ценах на туры, о наличии свободных мест на рейсах и ценах за 
авиаперелет, остановках продаж услуг размещения в гостиницах и других услуг, явля
ются универсальными и подходят для продажи через сайт туроператора любых пакет
ных туров, экскурсионных и автобусных туров, наземного обслуживания, авиабилетов 
и дополнительных услуг. Система позволяет бронировать заявки на стандартные и 
сложные переездные туры, а также заявки любого состава.

Системы online-бронирования туроператоров обладают следующими возможно
стями и функциями:

- публикация туруслуг с ценами на сайте туроператора;
- предоставление доступа к online-бронированию для агентств-партнеров и для 

туристов с личным кабинетом;
- предоставление на сайте актуальной информации о турах, специальных и луч

ших предложениях, о наличии мест на рейсах, расписаний рейсов, об остановках про
даж в гостиницах и на рейсах, дополнительных услугах и другой информации;

- отображение динамики цен на длительный период по каждому пакету;
- информация о возможности предоставления рассрочки по оплате за тур;
- возможность выбора валюты для отображения цен;
- печать документов через сайт: авиабилетов, ваучеров, договоров, подтверждения 

тура, страховки, доверенности, визы, счета к оплате, памяток для туристов и других;
- оформление произвольной заявки на формирование сложных переездных туров;
- возможность заполнения на сайте данных для визовых анкет;
- регистрация агентств на сайте с автоматической выдачей логинов и паролей для 

дальнейшего бронирования туруслуг (турпакетов);
- возможность осуществления контроля по состоянию и статусу заявки с возмож

ностью редактирования данных туристов и графиком выдачи документов;
- трансляция списка агентств-партнеров, где можно купить турпродукт;
- система классификации отелей по популярности и в каталоге;
- возможность просмотра расписания рейсов и их текущих изменений;
- возможность осуществления удаленного контроля по заполняемости блоков но

меров гостиниц, рейсов, за динамикой продаж;
- возможность проведения оплат подтвержденных заявок банковскими картами на 

сайте туроператора;
- сохранение полной истории взаимодействий туроператора с турагентом через 

личный кабинет;
- высокая скорость обращения к базе данных и адаптивность для всех видов брау

зеров;
- возможность тиражирования системы online-бронирования на сайты агентов- 

партнеров;
- публикация уникальных предложений;
- выгрузка своих предложений в сторонние дистрибутивные системы с получени

ем обратных заявок;
- загрузка предложений от сторонних туроператоров в свою online-систему для 

продажи под своим брендом.
Таким образом, полноценно работающая система online-бронирования на сайте 

туроператора представляет большой набор вспомогательных инструментов для выстра
ивания современного канала online-продаж.

Исходя из специфики деятельности туристских организаций, современного состо
яния рынка и требований потребителей, можно сделать вывод о том, что массовое ис-
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пользование и совершенствование информационно-коммуникационных технологий
необходимо туроператорам, так как именно через их ресурсы осуществляется доведе
ние всесторонней информации и бронирование туристских услуг.
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Аннотация: Актуальной проблемой развития туристской индустрии в Российской Федерации явля
ется необходимость активизации въездного туризма. В статье представлены результаты анализа стати
стических данных, которые свидетельствуют об увеличении объемов реализации туристских услуг ино
странным гражданам. Выявлены наиболее активные направления въездного туризма. Охарактеризованы 
особенности организации деятельности туроператоров по приему иностранных граждан в Российской Фе
дерации. Обоснована необходимость эффективного использования потенциала въездного туризма.

Ключевые слова: туризм, въезд, иностранные граждане, туроператор.

Въездной туризм ориентирован на прием иностранных граждан. Его развитие 
имеет целью повышение благосостояния государства. На рисунке 1 представлены дан
ные о числе въездных туристских поездок иностранных граждан дальнего зарубежья в 
Россию по состоянию на 2 кв. 2017 г. и 2 кв. 2018 г. из стран, имеющих наибольшие 
рейтинги показателя [1].
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Рисунок 1 - Данные о числе въездных туристских поездок иностранных 
граждан дальнего зарубежья в Россию

Лидерами по объемам въезда стали граждане Китая, Финляндии, Польши, Герма- 
нии. За указанный период наибольший прирост гостей наблюдался из Китая, Германии 
и Эстонии.

Развитию въездного туризма способствует современная экономико-политическая 
ситуация в мире [3, стр. 134; 7, стр. 308; 8, стр. 305].

На рисунке 2 представлена динамика стоимости реализованных турпакетов не 
российским гражданам (млн. руб.)
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Рисунок 2 -  Динамика стоимости реализованных турпакетов 
не российским гражданам (млн. руб.)

Как следует из результатов построения линии тренда, тенденция показателя явля
ется возрастающей по линейному закону и учитывает 94,7% вариации признака. Исхо
дя из этого, можно предположить дальнейший рост стоимости реализованных турпаке
тов не российским гражданам.

Интерес иностранных граждан к туризму в нашей стране растет. Однако боль
шинство российских туроператоров занимаются преимущественно выездным или внут
ренним туризмом. Проблема расширения рынка туроператоров, работающих на приеме 
иностранных граждан очевидна.

К особенностям инкаминга (туроперейтинга в сфере международного въездного 
туризма, т.е. деятельности, которая направлена на формирование туристского продукта 
и доведение его до иностранных потребителей) следует отнести:

- необходимость ориентации деятельности на иностранных потребителей, на раз
работку рекламы, техник продвижения национального туристского продукта, ценовой 
политики и сбыта [2, с. 176];
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- необходимость использования услуг национальных поставщиков, уровень каче
ства которых соответствует международным стандартам, в процессе формирования ту
ристского продукта [4, с. 149];

- развитую нормативно-правовую базу деятельности по приему и обслуживанию 
иностранных граждан.

Туроператоры, которые функционируют в сфере въездного туризма, должны 
иметь референс - номер аккредитации в Министерстве иностранных дел или договор, 
позволяющий оформлять приглашения иностранным туристам. Жителям зарубежных 
стран необходимо обеспечить визовую поддержку консульских органов.

Принимающие туроператоры должны анализировать спрос иностранных граждан 
на поездки в Россию, а также количество потенциальных иностранных туристов, цели 
поездки, сезонность. При планировании проектов, маршрутов, набора туристских паке
тов услуг нужно принимать во внимание возможности обеспечения нужными и востре
бованными услугами в гостинице, на транспорте и на объектах показа, а так же матери
ально-технические, экономические и трудовые ресурсы российской организации, ре
сурсы туристских кластеров [5, с. 116; 6, с. 46].

Российским туроператорам следует приглашать опытных гидов-переводчиков для 
обслуживания иностранных туристов, которые обладают широкими знаниями об объ
ектах показа и о жизни в Российской Федерации, которые владеют высокой культурой 
общения.

Принимающий туроператор обязан осуществлять контроль за соблюдением рос
сийскими поставщиками установленных требований при оказании туристских услуг, 
целесообразно проводить анкетный опрос потребителей о качестве оказанных услуг. 
Если у иностранных туристов возникают жалобы на организацию обслуживания, то 
необходимо принять все возможные меры для возмещения, причиненного им ущерба.

При наличии российской визы, иностранные туристы могут въезжать в Россий
скую Федерацию и выезжать из нее по действительным документам, удостоверяющим 
их личность и признаваемым Российской Федерацией и при условии обязательной ре
гистрации в Федеральной Миграционной службе Российской Федерации. Иностранные 
туристы, временно пребывающие на территории Российской Федерации, обязаны иметь 
страховой полис в случае оказания бесплатной медицинской помощи при несчастных 
случаях и внезапных заболеваниях. Иностранные туристы для поездки в Россию в ос
новном оформляют страховой полис в организации, где застрахована их жизнь.

Таким образом, можно отметить, что рынок въездного туризма имеет высокий по
тенциал в Российской Федерации. Проблема его развития напрямую связана с активи
зацией и эффективной организацией туроператорской деятельности по этому направ
лению с учетом особенностей его обслуживания.
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РАЗВИТИЕ ПРИБОРОСТРОЕНИЯ РФ НА МЕ30УР0ВНЕ

Аннотация: В статье определены основные направления развития отрасли приборостроения за 
последние 30 лет. Рассмотрены вопросы концентрации производств отрасли приборостроения на тер
ритории РФ. Проведен исторический экскурс отрасли приборостроения в эпоху плановой и рыночной 
экономик. Установлено, что так как отрасль приборостроения является наукоемким производством, 
большая доля таких производств приходится на инновационные регионы или регионы с близостью науч
но-исследовательских институтов. Подготовка кадров для отрасли приборостроения требует прове
дения обширной политики в области повышения уровня и качества интеллектуального капитала во всех 
субъектах РФ.
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Следует определить приборостроение как отрасль, имеющую максимальный по
казатель наукоемкости. Выпускаемые приборостроением устройства не требуют в ходе 
производства значительного объема материалов или потребления энергии, но нужда
ются в кадровом потенциале высокообразованных сотрудников как производственного, 
так и научного звена. Естественно, что преимущественное число приборостроительных 
предприятий расположено в областных центрах и их пригородах. Так, Москва и Мос
ковская область характеризуются обилием научно-производственных предприятий, 
имеющих в качестве основной специализации разработку, производство, установку и 
регулировку автоматизированных приборов, создании программных продуктов, таких 
хорошо известных высокоточных приборов как медицинская аппаратура, системы для 
автосигнализации, устройства для измерения технологических процессов, хронометров, 
телерадиоаппаратуры и офисной техники [1].

Подобные наукоемкие продукты выступают как ключевые компоненты комплек
сов для автоматизации производственно-технологических операций, равно как и рабо
ты инженеров, технологов и менеджеров. Характерной чертой приборостроения есть 
выпуск продуктов труда, в общем объеме до 80% по отрасли, на масштабных произ
водственных объединениях, с числом сотрудников 1 000 -  10 000 работающих.

Наибольшая концентрация приборостроительных предприятий еще в эпоху пла
новой экономики была сосредоточена:

в Центральном районе России, а именно в столице и области;
на Северо-Западе России, в городе Санкт-Петербурге и области;
в Северо-Кавказском регионе
Предприятия по выпуску электронного оборудования располагались в Москве, 

Зеленограде, Орле, Пензе, Смоленске.
Производство радиотехники осуществлялось в таких районах:
Центральном -  Москва и Александров;
Северо-Западном - Санкт-Петербург;
Центрально-Черноземном - Воронеж.
Выпуск электротехники был налажен в таких районах России как Центральный, 

Северо-Западный, Западно-Сибирский, а электротехнику в регионе Восточной Сибири 
производили в городе Минусинске.

Основные трудности выпали на долю российской приборостроительной отрасли в 
период 1990-2000 годов, так как выпуск высокочувствительной аппаратуры всегда ха
рактеризовался трудоемкостью и дороговизной, как сырьевой базы, так и научно
кадрового потенциала, так и расходов на производство. В эту эпоху экономической пе
рестройки правительство страны не поставляло в приборостроение ни финансов, ни за
казов, вложения приватных инвестиций не происходило из-за длительности срока по
лучения прибыли от вложенных в отрасль средств. Среди масштабных российских 
приборостроительных объединений функционировали только предприятия, выполня
ющие армейские заказы, а также аппаратуру и оборудование для развивающихся сфер 
энергетики, химии и топливной промышленности. В производстве офисной техника и

УДК 338

2 3 0



компьютерных устройств, несмотря на широчайший спрос и эру повсеместной компь
ютеризации, не достигнуто успехов в выпуске самой аппаратуры или ее комплектации, 
тогда как успешно функционируют мелкие и средние наукоемкие монтажные и ре
монтные предприятия, осуществляющие работы с компьютерной и офисной техникой.

Углубление кризиса в приборостроении имело огромные масштабы из-за таких 
параметров предприятий как высокая концентрация производственных фондов и моно
полия предприятий этой сферы, существовавшая до экономической реформы. Так, 
практически 2/3 приборостроительных заводов выступало монополистами на внутрен
нем рынке в выпуске отдельных видов продукции, достигая до % от ее всесоюзного 
объема. В конце 80-хх и начале 90-хх годов XX столетия разрыв внешнеэкономических 
контактов СССР по поставкам за рубеж высокоточной аппаратуры и оборудования, 
наработанный за десятилетия социалистического режима, привел к распаду равновесия 
и прекращению поставок в экономику подобного оборудования. После исчезновения 
Советского Союза, с 1991 года стала отмечаться тенденция по минимизации производ
ственного обмена между бывшими союзными республиками комплектующими и сырь
ем, что выступило следствием общего экономического упадка и расторжения торгово- 
промышленных связей. Такие моменты относительно неслаженности вертикали и от
сутствии стабильности в горизонтали в сумме привели к падению объемов выпускае
мой продукции [2].

Поступательное развитие промышленности Российской Федерации, включавшее в 
себя и перестройку архаичной структуры машиностроения, привело к созданию и вы
пуску в первое десятилетие XXI века более чем 4 тысяч видов артикулов новой высоко
точной аппаратуры. Между тем, модернизация машиностроения происходила доста
точно медленно, как в связи с неприспособленностью приборостроительных произ
водств к рыночному ведению торговли, так и в связи с нехваткой оборотных фондов.

На сегодняшний день в приборостроительной промышленности превалируют 
объединения в виде открытых или закрытых сообществ акционеров.

Итак, можно заключить о том, что ведущими переменами в отрасли, начавшимися с 
конца 80-хх годов прошлого века, следует назвать изменения в форме собственности и 
формы организационно-правовой структуры, равно как и перемены в номенклатурных и 
технологических характеристик производства высокоточной аппаратуры [3, с. 11].

Можно предположить, что в приборостроении на данное время идет некоторый 
подъем экономической деятельности, на что указывают показатели относительно чис
ленности предприятий.

В Российской Федерации сфера производства высокоточных приборов с 1991 года 
и до настоящего времени имела стабильные, хотя и невысокие показатели развития [4, 
с. 86], при наличии ощутимого разрыва с научными и технологическими достижениями 
государств, представляющих экономически развитые страны, что до предела миними
зировало способность российского приборостроения в конкуренции, что в наибольшей 
мере относилось к выпуску радиоэлектронного оборудования.
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Вопросы мотивации персонала изучаются множеством общественных и гумани
тарных наук, например, психологией, социологией, менеджментом. Также опосредова
но, вопросы мотивации связаны с правом, в первую очередь конституционным и трудо
вым, поскольку методы мотивации персонала должны находиться в правовом поле и не 
должны нарушать права человека и гражданина. Отдельно необходимо отметить, что 
педагогикой изучаются аспекты мотивации учащихся, в спорте мотивация является 
важнейшим аспектом новых побед и титулов. Круг дисциплин, изучающих мотивацию, 
позволяет говорить о том, что данный вопрос крайне важен для любой сферы обще
ственной жизни, именно мотивация зачастую выступает залогом успеха, как конкрет
ного человека, так и крупного промышленного предприятия. Поскольку мотивация 
изучается широким кругом дисциплин, существует множество определений данного 
понятия, рассмотреть которые в рамках данного исследования не представляется воз
можным. Анализ имеющихся определений позволят сформировать авторское опреде
ление мотивации, которая, по нашему мнению, представляет собой совокупность 
внешних и внутренних побудительных мотивов для совершения либо воздержания от 
совершения человеком определённых действий, направленных на достижение постав
ленных целей, удовлетворение физиологических, социальных и иных потребностей. В 
первую очередь, в рамках данной работы, будет уделяться внимание внешней мотива
ции персонала, направленной на повышение производительности труда и эффективно
сти деятельности предприятия.

Мотивацию персонала можно определить как совокупность приемов, способов и 
средств материального и нематериального характера, направленных на повышение 
производительности труда в конкретной организации. Существует множество теорий 
мотивации, среди которых можно отметить теорию потребностей Маслоу, теорию ERG 
Альдерфера, теорию ожиданий Врума, модель Портера-Лоулера, XY-теорию МакГре
гора и т.д. [3, с. 30-51]. Ни одна из данных теорий не может быть названа господству
ющей, поскольку у каждой из теории имеются свои особенности. Например, теория по
требностей Маслоу может быть использована при анализе потребностей и разработке 
индивидуальной системы мотивации, для коллективов данная теория не применима, 
поскольку в первую очередь она учитывает индивидуальные потребности [2, с. 98-100].

Рассматривая непосредственно систему мотивации на машиностроительных 
предприятиях, необходимо отметить, что зачастую это крупные предприятия, на кото-
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рых работают сотни сотрудников, занятых на различных должностях -  от высшего ру
ководящего звена до разнорабочих и обслуживающего персонала. Несмотря на то, что 
индивидуальный подход к мотивации затруднителен, необходима разработка системы 
мотивации для руководителей и сотрудников различного уровня. Например, система и 
меры мотивации для рядового инженера и руководителя высшего звена будут различ
ны. Например, для инженера важна материальная мотивация и возможность карьерного 
роста, для высших руководителей же большую роль играет общественное признание, 
авторитет, наличие большой степени самостоятельности и т. д.

Материальные аспекты мотивации включают в себя выплату премий за перевы
полнение планов и успешную работу, повышение заработной платы, в условиях кризи
са актуализируется вопрос сохранения имеющейся заработной платы и размеров пре
мий. Кроме того, мотивация может быть отрицательной, например, отсутствие взыска
ний и опозданий иногда выступает как основание для выплаты повышенной премии. 
По-нашему мнению, отрицательная мотивация негативно отражается на психологиче
ском состоянии сотрудника, поскольку направлена не на достижение поставленных це
лей, а на избегание негатива. Такие способы мотивации необходимо сводить к мини
муму, поскольку они не позволяют в полной мере раскрыть творческий и профессио
нальный потенциал сотрудников.

Как отмечалось выше, мотивация должна включать в себя не только материаль
ные аспекты, но и нематериальные. Например, обеспечение профессионального разви
тия, возможность карьерного роста, уважение и авторитет, благоприятный психологи
ческий климат, возможность реализации творческого и профессионального потенциала, 
ощущение принадлежности к значимой социальной и профессиональной группе [1, с. 
224-228].

Рассматривая нематериальную мотивацию необходимо разработать измеримые 
критерии, которые сведут к минимуму субъективный фактор. Например, одной из форм 
нематериальной мотивации является движение по карьерной лестнице. Например, для 
того чтобы повысить сотрудника, можно разработать критерии, связанные с качеством 
работы, количеством брака, наличием взысканий, общим стажем работы и т.д.

Важным аспектом нематериальной мотивации выступает благоприятный психо
логический климат в коллективе. Он напрямую связан с ролью руководителя, который 
должен быть не только формальным начальником, но и лидером, вокруг которого фор
мируется сплоченный коллектив. Формирование благоприятного психологического 
климата в коллективе начинается с момента отбора кадров, при котором необходимо 
учитывать психологические и личностные особенности

Возможность обучения за счет предприятия и повышения квалификации можно 
отнести к условно нематериальным, поскольку для предприятия такое обучение требу
ет материальных затрат, но сотрудник материальных выгод не получает. Например, 
обучение может быть обязательным при повышении в должности, переходе на руково
дящую работу и т. д.

Рассматривая ПАО «КАМАЗ», как одно из крупнейших машиностроительных 
предприятий, отметим, что на предприятии принята политика в области нематериаль
ной мотивации персонала [4]. Целью данной политики является развитие системы не
материальной мотивации, которая достигается путем разработки и внедрения системы 
нематериальной мотивации, с учетом современных и эффективных инструментов, ори
ентированных на инновационные пути развития, постоянное совершенствование си
стемы мотивации, развитие у руководителей навыков мотивации персонала и т.д.

Наличие отдельной политики нематериальной мотивации на ПАО «КАМАЗ» сви
детельствует об осознании руководителями важности развития именно данного 
направления мотивации, поскольку наличие лишь материальных способов стимулиро
вания персонала не позволит существенно поднять эффективность деятельности пред
приятия. Это связано с рядом причин. Например, выплата премий зачастую рассматри
вается сотрудниками не как элемент стимулирования, а как обязательный элемент 
оплаты труда. Такое восприятие не оказывает никакого влияния на мотивацию сотруд
ников. Также материальная мотивация не позволит обеспечить человеку реализацию 
всех имеющихся потребностей, например, общественное признание, самореализация и 
т. д. Нематериальная мотивация необходима именно для того, чтобы обеспечить воз
можность реализации всех потребностей сотрудников.
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Подводя итог данному исследованию можно сделать следующие выводы: 
Мотивация персонала представляет собой совокупность приемов, способов и 

средств материального и нематериального характера, направленных на повышение 
производительности труда в конкретной организации.

Система мотивации на машиностроительных предприятиях должна учитывать, 
что на данных предприятиях работают сотни сотрудников, и методы мотивации на раз
личных уровнях иерархической лестницы могут отличаться.

При разработке системы мотивации на машиностроительных предприятиях необ
ходимо учитывать опыт ПАО «КАМАЗ», где отдельно принята политика нематериаль
ной мотивации персонала.
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Аннотация. В статье рассматриваются вопросы, касающиеся адаптации персонала, который 
является важнейшим ресурсом любого предприятия. Автором было проведено исследование отношения 
работников к существующей системе адаптации персонала. Исследование проводилось методом социо
логического опроса. В ходе исследования была выявлена проблема: невысокой эффективности работы 
наставников, которая, на наш взгляд, является следствием отсутствия их мотивации к обучению 
адаптантов и неумения обучать и передавать трудовой опыт другим. Для решения данной проблемы 
автором разработана программа мероприятий, повышающих вероятность успешности адаптации в 
организации. В их число входит разработка и внедрение мобильного приложения для новых сотрудников, 
баддинг как форма наставничества, проведение ознакомительного квеста, а также внесение измене
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В системе управления персоналом адаптация является вспомогательным 
процессом для успешной и эффективной работы нового сотрудника. Приспособление к 
организации -  не простой процесс, включающий в себя социально-психологическую, 
организационную, профессиональную, психофизиологическую, экономическую, 
культурно-бытовую адаптацию [3, с. 212].

В современном мире у многих молодых сотрудников наблюдается тенденция к 
частой смене рабочего места, а у более старшего поколения, наоборот, боязнь его по
менять, что в обоих случаях приводит к потерям со стороны организации [1, с. 36]. Ос
новой грамотного удержания и привлечения новых сотрудников является управление 
адаптацией, которое способствует преодолению страхов и сопротивления новому [4, 
с. 1128]. Адаптация персонала не должна выступать как что-то внешнее по отношению 
к стратегии самого предприятия, наоборот, этот процесс является ключевым для до
стижения конкурентоспособности, как самих работников, так и хозяйствующего субъ
екта [2, с.161; 5, с. 214].

В 2018 году нами было проведено исследование эффективности системы 
управления адаптацией на примере продавцов-кассиров торговой сети. Объективно
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оценить достоинства и недостатки системы возможно только с помощью тех, на кого 
она направлена, то есть с помощью новых сотрудников, проходящих адаптацию. В 
исследовании приняло участие 20 новых сотрудников организации из числа продавцов- 
кассиров. Отбор респондентов проводился на основе случайной выборки. 
Распределение по гендерному признаку выглядит следующим образом: доля девушек 
составляет 23% , молодых людей -  77%. Возраст опрошенных составляет в среднем 21- 
25 лет, но также велика доля людей в возрасте от 18 до 20 лет. 42% опрошенных имеют 
высшее образование (бакалавриат) и 33% -  среднее общее образование.

Так как опрос был направлен на новых сотрудников, которые еще находятся в 
процессе адаптации, то, соответственно, в нем приняли участие те, кто работает в 
компании не более 3 месяцев. Большинство респондентов (46%) имеют опыт работы в 
данной организации от недели до месяца, 31% -  от 1 до 3 месяцев и остальные -  менее 
недели (23%). Как мы видим, большинство респондентов довольно длительное время 
проходят процесс адаптации, чтобы оценить его. Респонденты отмечают, что нередко 
наставники относятся безответственно к выполнению своей роли (29,2%), не всегда 
готовы реагировать, выражать оценку, одобрять или порицать действия стажера 
(29,2%), позволяют себе необоснованную и некорректную критику работы стажеров 
(20,7%) и вообще некоммуникабельны (12,5%). Вместе с тем, абсолютное большинство 
опрошенных (87,5%) считают, что, несмотря на выявленные недостатки в работе 
наставников, времени, на которое к ним прикрепляется наставник, вполне достаточно 
для их успешной адаптации. Относительно удовлетворенности респондентов работой 
наставников выявлено следующее: треть адаптирующихся (33,4%) не удовлетворены 
работой наставников.

Таким образом, полученные данные свидетельствуют о невысокой эффективности 
работы наставников, которая, на наш взгляд, является следствием отсутствия их 
мотивации к обучению адаптантов и неумения обучать и передавать трудовой опыт 
другим. Полагаем, что для решения данных проблем необходимо провести 
мероприятия, направленные на повышение статуса наставника, а также обучение 
наставников.

Обучение -  это самое первое, с чем сталкиваются новички [6, с. 294]. Мы 
предложили респондентам оценить качество обучения. Все респонденты отметили, что 
получили информацию об организации, нормах на рабочем месте, товарах, техниках 
продаж и льготах. И только 30% отметили, что проходили обучение на способы 
снижения психологической нагрузки.

Что касается социально-психологической адаптации, то у большинства она 
прошла успешно, и только 22% не довольны либо частично не довольны своим 
коллективом.

Полученные результаты позволили выявить следующие проблемы, решение кото
рых приведет к улучшению существующей системы адаптации персонала, а именно:

- немотивированность наставников заниматься деятельностью по адаптации со
трудников;

- недостаточная подготовка наставников и непосредственных руководителей к 
осуществлению деятельности по адаптации новых сотрудников;

- низкая информированность наставников и непосредственных руководителей о 
своих обязанностях для осуществления процесса адаптации; - неинформированность 
адаптирующихся о документах, регулирующих процесс адаптации.

На наш взгляд, совершенствование системы управления адаптацией персонала 
позволит повысить уровень лояльности сотрудников к предприятию с возможным сни
жением текучести персонала в первый год работы, особенно молодых новичков в воз
расте от 18 до 30 лет.
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Аннотация. Актуальность темы исследования определяется тем, что здоровье персонала явля
ется важнейшим ресурсом любого предприятия. В статье представлены результаты проведенного 
автором исследования отношения работников к ведению здорового образа жизни, выявлены проблемы 
формирования здорового образа жизни среди работников и приведены рекомендации по их решению.
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Здоровье персонала является важнейшим ресурсом любого предприятия, а созда
ние системы управления здоровьем персонала существенно влияет на показатели рабо
тоспособности сотрудников и становится важным элементом корпоративной культуры 
[4, с.32]. Практика показывает, что правильно организованное управление здоровьем 
персонала позволяет снизить заболеваемость и уменьшить средний срок нетрудоспо
собности.

Настоящее исследование проводилось на крупном химическом предприятии с 
численностью работающих более 1 000 человек. Персонал осуществляет свою деятель
ность в опасной и вредной производственной среде, которая воздействует на состояние 
здоровья, и, как следствие, на производительность и эффективность труда. Так, в 2018 
году число заболевших работников составило 138 человек, средняя продолжительность 
больничного составила 7 рабочих дней, что привело к прямому экономическому ущер
бу более 1 млн рублей [3, с. 81 ]. Именно поэтому важно уделять серьезное внимание 
укреплению здоровья персонала за счет формирования иммунитета, умеренной физи
ческой активности, грамотного рациона питания, позитивного эмоционально
психологического состояния и отказа от вредных привычек [2, с. 1364].

Для сбора информации о вредных и опасных факторах производственной среды и 
отношении работников предприятия к ведению здорового образа жизни были исполь
зованы методы интервью с инженером по охране труда и опрос работников предприя
тия [1, с.34].

Как отметил инженер по охране труда, на здоровье персонала предприятия оказы
вают влияние следующие группы факторов:

механические (шум, пыль, условия труда и т.д.);
термические (температура продукции и температура в помещениях, где произво

дят химическую продукцию);
химические (содержание ядовитых веществ в сырье, из которого производят про

дукцию);
психофизиологические (ускоренный темп работ, большой объем производимой 

продукции, сменный рабочий график).
Полностью устранить воздействие этих факторов невозможно, но на предприятии 

постоянно ведется работа по минимизации их воздействия на здоровье персонала. В 
частности, регулярно проверяется соблюдение персоналом техники безопасности на
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рабочем месте, выдается спецодежда, проводятся экзамены для проверки и закрепления 
знаний; для условий труда 4 класса опасности в рацион обязательно включаются про
дукты с высоким содержанием белка и витаминов, а также молоко и овощи; на терри
тории предприятия работает физкультурно-оздоровительный центр, в котором есть 
бассейн, спортзал и множество фитнес-секций различных направлений.

Важное место в управлении здоровьем персонала занимает деятельность админи
страции предприятия по приобщению работников к ведению здорового образа жизни. 
В ходе сплошного опроса сотрудников предприятия было выявлено, что ведут здоро
вый образ жизни 258 человек (22,7%); частично придерживаются принципов здорового 
образа жизни 372 человека (32,7%); не поддерживают здоровый образ жизни -  506 че
ловек (44,6%). Среди тех работников, которые ведут или частично ведут здоровый об
раз жизни, главным показателем приверженности ему считают занятия спортом (физ
культурой) -  более 42%, на втором месте -  рациональное питание (21%), на третьем -  
отказ от вредных привычек (11%). В ходе опроса сотрудники уточняли, что для полно
ценного ведения здорового образа жизни важен учет всех факторов, в том числе и 
наличие позитивных эмоций, т.к. именно положительный настрой способствует поло
жительным действиям.

Проанализировав данные опроса 506 человек, не поддерживающих здоровый образ 
жизни, можно отметить, что каких-либо объективных препятствующих причин названо не 
было: 32,4% опрошенных сослалась на усталость и стресс на работе, 25,3% -  на отсутствие 
мотивации (и так все устраивает), 13,8% -  на отсутствие свободного времени.

Для повышения заинтересованности работников в приобщении к здоровому обра
зу жизни, а также для развития в данном направлении тех, кто уже следит за своим 
здоровьем, необходимо, на наш взгляд, использовать следующие мероприятия:

Проведение лекций и индивидуальных консультаций диетолога о грамотном 
формировании рациона, фитнес-питании, борьбе с лишним весом;

Введение в физкультурно-оздоровительном центре предприятия новых фитнес- 
направлений: Zumba (танцы) и Fitball (аэробика с мячами) и проведение тренинга с де
монстрацией занятий по этим направлениям для привлечения большего количества ра
ботников к занятиям фитнесом и спортом;

Разработка программы «Антистресс», включающую открытие кабинета оздорови
тельного массажа и косметического обертывания, а также консультаций психотерапев
та и невролога;

Установка в физкультурно-оздоровительном центре инфракрасной сауны для рас
слабления и восстановления мышц после физической нагрузки и для проведения спа- 
процедур;

Проведение конкурса для выявления двадцати самых активных работников, чаще 
других посещавших физкультурно-оздоровительный центр в течение 3 месяцев с вру
чением подарка (фитнес-трекера и смарт-браслета), и трех работников, добившихся 
лучших результатов в потере веса (Сертификат на EMS-фитнес);

Проведение мероприятия для желающих бросить курить с консультацией специа
листа Центра профилактической медицины предприятия, обеспечение современными 
препаратами по борьбе с курением (табекс, никоретте);

Организация мероприятий по укреплению иммунитета через введение еженедель
ной выдачи работникам в цеха травяного фито-чая, меда и лимонов;

Введение для офисных сотрудников утром и в обеденный перерыв пятнадцати
минутной зарядки в качестве профилактической меры от гиподинамии;

Заключение договоров добровольного медицинского страхования с ключевыми 
сотрудниками, работающими на данном предприятии не менее пяти лет.
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СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ ПРОЦЕССА ОБУЧЕНИЯ ПЕРСОНАЛА

Аннотация: Актуальность темы исследования определяется тем, что обучение персонала явля
ется одной из центральных функций управления, поскольку именно люди обеспечивают эффективное 
использование любых видов ресурсов, имеющихся в распоряжении организации. Исследование проводи
лось методом социологического опроса. В ходе исследования были выявлены следующие проблемы: сла
бая эффективность внутрикорпоративной системы обучения, отсутствие системы сохранения знаний 
внутри организации и последующей их передачи новым сотрудникам, а также отсутствие внешнего 
обучения. Для решения данной проблемы автором данной статьи была разработана программа управ
ления корпоративными знаниями, а именно разработаны такие инструменты обучения персонала, как 
разработка и внедрение обучающего раздела на корпоративном сайте, разработка вебинаров, видео
уроков, обучающих материалов и корпоративной библиотеки.

Ключевые слова: обучение персонала, персонал, дистанционное обучение, развитие персонала, 
квалификация, трудовые ресурсы

Современные организации рассматривают персонал как наиболее ценный ресурс, 
поэтому компании тратят значительные средства на различные программы обучения и 
повышения квалификации персонала. В условиях стремительно развивающихся про
цессов, связанных со всеми сферами человеческой жизнедеятельности, компании остро 
нуждаются в высококлассных специалистах, ведь такие сотрудники обеспечивают ком
паниям рыночный успех и лидирующие позиции на рынке [3, с.92].

Любая компания, стремящаяся сохранить своё конкурентное преимущество и за
нять лидирующие позиции на рынке, нуждается в сотрудниках, владеющих современ
ными знаниями и технологиями, способными эффективно применить их на практике. 
Для того чтобы адекватно отвечать на вызовы современного мира, менеджеры должны 
быть готовыми направлять подчиненных на пути их развития. Обучение и развитие 
персонала не должно выступать как что-то внешнее по отношению к стратегии пред
приятия; наоборот, эти процессы являются ключевыми для достижения конкурентоспо
собности, как самих кадров, так и хозяйствующего субъекта [1, с.90]. Особенно это ка
сается организаций, занимающихся торговлей. Правильно обученный к повышению 
продаж сотрудник будет ключевым звеном в данной цепочке.

Для того, чтобы определить степень удовлетворенности сотрудников системой обу
чения в торговой организации, в 2018 году мы провели исследование методом анкетного 
опроса. Всего в анкетировании приняло участие 110 человек, из них большинство -  жен
щины (69%) в возрасте до 35 лет и проработавшие в организации более 1 года. Респонден
ты занимают различные должности в компании: от самых низовых до руководителей 
среднего звена. Исходя из результатов опроса, можно сделать вывод, что сотрудники не 
удовлетворены существующей системой обучения, особенно внутрикорпоративным обу
чением. Наиболее эффективной они считают систему внешнего обучения; это мнение раз
деляют и опрошенные руководители. И рядовые сотрудники, и руководители полагают, 
что именно внешнее обучение позволит получить необходимые знания и развить полезные 
навыки. Практическую направленность обучения, по мнению работников, позволяет обес
печить такая форма проведения занятий, как тренинги.

Отсутствие со стороны руководства материального поощрения стремления со
трудников к повышению квалификации сказывается отрицательным образом на моти
вации работников к профессиональному обучению. Кроме того, как отметили респон
денты, посещение тренингов невозможно без ущерба для организации и потери части 
заработка самими работниками.
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Примечательно то, что сотрудники выразили желание пользоваться Корпоратив
ной библиотекой и даже помочь руководству в разработке соответствующего контента. 
Это говорит о том, что сотрудники хотят развиваться, но система обучения в организа
ции неэффективна и не позволяет всем работникам компании получит доступ к акту
альным знаниям.

Проведенный анализ в системе обучения персоналом торговой сети позволил вы
явить следующие проблемы:

слабая эффективность внутрикорпоративной системы обучения; 
отсутствие системы сохранения знаний внутри организации и последующей их 

передачи новым сотрудникам;
отсутствие внешнего обучения.
Решением сложившихся проблем нами видится внедрение дистанционного обу

чения персонала, а также заключение договора с обучающей организацией на проведе
ние тренингов продаж.

Современный темп жизни демонстрирует нам большую скорость и обновление 
знаний, мобильность всего происходящего вокруг (мобильность технологий, мобиль
ность взаимоотношений), что в HR-менеджменте поднимается вопрос не просто об 
обучении персонала, а именно о системе управления корпоративными знаниями как 
целом направлении деятельности HR-менеджмента. Программа управления корпора
тивными знаниями включает и обучение, и мотивацию работников к самосовершен
ствованию, саморазвитию и все передовые электронные технологии, которые позволя
ют информации и профессиональным знаниям быть доступным для массового изучения 
персоналом [2, с.210; 6, с.63]. В настоящее время компания ООО «Авангард» готова к 
созданию такого проекта, так как обладает всеми необходимыми для этого ресурсами.

Обучение персонала призвано подготовить работников к правильному решению 
более широкого круга задач и обеспечить высокий уровень эффективности в работе. 
Грамотно выстроенная система обучения в организации позволяет формировать та
кую систему ценностей и установок, которая соответствует современным реалиям и 
поддерживает рыночную организационную стратегию [5, с.47; 4, с.65].

Обучение персонала является одной из центральных функций управления, по
скольку именно люди обеспечивают эффективное использование любых видов ресур
сов, имеющихся в распоряжении организации, и именно от людей, в конечном счете, 
зависят ее экономические показатели и конкурентоспособность.
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Аннотация. Сельское хозяйство сегодня остается главной силой, обеспечивающей население 
страны продовольствием, а промышленный комплекс - сырьем. Поскольку около 70% всех продуктов 
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Экономика сельского хозяйства является частью экономической теории. Ее целью 
является изучение использования ограниченных ресурсов в производстве, переработке, 
маркетинге и потреблении продуктов питания.

В развитии сельского хозяйства, как и в других отраслях, необходимо придержи
ваться основных законов экономического развития. Более того, многие законы рыноч
ной экономики проявляются в аграрной экономике в более чистой форме, чем в других 
секторах, так как сельское хозяйство представляет многочисленные и относительно не
большие хозяйства, действующие относительно автономно друг от друга.

Особенностью аграрного сектора является то, что, сельское хозяйство в развитых 
странах является классическим примером всецело конкурентной отрасли, поскольку 
сельскохозяйственное производство осуществляется большим количеством продавцов, 
у каждого из которых нет достаточного предложения для влияния на цены, товар прак
тически не диверсифицирован, и, кроме того, почти нет барьеров для входа и выхода с 
рынка [1, с. 106].

Вторая особенность представлена сильной зависимостью сельскохозяйственного 
производства от природных условий. Засухи, потопы, вредители, болезни животных и 
растений делают сельскохозяйственный сектор относительно рискованным капитало
вложением.

Следующая особенность аграрного сектора то, что из-за плохой дифференциации 
товаров у продавцов мало возможностей для повышения цен. Соотношение цен на 
сельскохозяйственную продукцию и средства производства для сельского хозяйства из 
года в год во всем мире меняется не в пользу аграрного сектора.

Конечный продукт сельскохозяйственного производства и пищевой промышлен
ности - продукты питания. Но ценовая эластичность спроса на продукты питания 
обычно низкая. Потребители приобретают основные виды продуктов питания незави
симо от увеличения или снижения их цен в почти постоянных объемах. С другой сто
роны, спрос на сельскохозяйственные и продовольственные товары также неэластичен 
с точки зрения доходов [1, с. 119].

Низкая эластичность спроса на продукцию сельского хозяйства создает так назы
ваемую долгосрочную проблему фермеров. Сама по себе низкая эластичность спроса 
еще не является проблемой для экономического сектора, если предложение не растет 
или растет медленным темпом. Главная проблема то, что за прошедшее столетие сель
скохозяйственный сектор претерпел значительный научно-технический прогресс, про
изводительность сельского хозяйства резко возросла, также предложение сельскохо
зяйственной продукции начало быстро расти. А с ростом реальных доходов спрос каж
дой отдельной семьи, представленной в агропродовольственном секторе, снижается.

Сельскохозяйственный комплекс Российской Федерации, поддерживаемый госу
дарством и стимулирующий развитие российской экономики в последние годы, начал 
замедляться. Прошедший год показал, что данная отрасль все еще серьезно зависит от 
метеорологических условий, медленно перестаивается к новым технологиям и теряется 
рентабельность. Тем не менее, текущие тенденции и инициативы позволяют надеяться, 
что это временное явление, а включение инноваций позволит отрасли восстановить 
свои лидирующие позиции в экономике страны.
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Продовольственное эмбарго традиционно продлевалось с августа 2014 года, и от
расль вместо импортозамещения разработала новую стратегическую цель - удвоить 
экспорт к 2024 году и довести его до 45 миллиардов долларов. Переориентация с им
портозамещения на активное развитие экспорта в 2018 году обрела реальные черты в 
виде национального проекта «Экспорт продукции АПК». В 2018 году приняли закон об 
органическом сельском хозяйстве, гарантирующий фермерам хорошие шансы не толь
ко работать на внутреннем рынке, но и побеждать иностранных потребителей. Срок 
действия действующей государственной программы развития сельского хозяйства 
(2013-2020 годы) был продлен до 2025 года, в нее вошли федеральные проекты «Разви
тие экспорта сельскохозяйственной продукции», «Цифровизация сельского хозяйства» 
и «Создание системы поддержки фермеров и сельскохозяйственной кооперации» [5].

В настоящее время Министерство сельского хозяйства работает над корректиров
кой единой субсидии, которая будет учитывать региональные особенности. Субсидию 
планируют разделить на компенсирующую и стимулирующую части. Стимулирующая 
часть направят на реализацию региональных программ, выбранных по конкурсу. Под
разделение начнет функционировать в 2020 году. В целом объем финансирования сель
скохозяйственной госпрограммы по развитию отрасли на 2019-2025 годы составляет 
более 2,5 трлн, рублей, в том числе 2,3 трлн, рублей - из федерального бюджета.

Инновация, которая затронула продовольственный рынок - введение системы 
обязательной электронной ветеринарной сертификации. Это важное звено в системе 
отслеживания продукции животноводства. Также в отрасли начала активно работать 
программа повсеместного практического внедрения цифровых технологий и ускорен
ной модернизации по развитию отечественного селекционного и семенного производ
ства. Позитивным тенденциям в агропромышленном комплексе противостоят отсут
ствие четких, долгосрочных и предсказуемых «правил игры», проблемы с внутренним 
спросом и доступностью кредитных ресурсов для производителей, проблемы инфра
структуры и логистики, повышение налогов и административное бремя, влияние санк
ций и политическая турбулентность, а также увеличение расходов.

Поэтому и сельхозпроизводители, и эксперты отрасли считают, что 2019 год бу
дет более трудным для фермеров, чем предыдущий, что связывает это с дальнейшим 
усилением санкционного давления и падением экономики. По данным Минсельхоза 
России, в 2019 году посевные площади будут увеличены на 1,2 млн. га до 80,5 млн. га, 
в том числе 52,3 млн. га яровых культур. Увеличение роста произойдет за счет площа
дей под зерновые и зернобобовые, кормовые культуры. В этом сезоне вывоз зерна из 
России составит 42 млн. тонн, вывоз пшеницы составит 37 млн. тонн [7].

В 2019 году валовой сбор тепличных овощей в стране может увеличиться до 1,3 
млн. тонн. По оценкам Министерства сельского хозяйства, к 2024 году он может до
стичь 2 миллионов тонн. Площадь теплиц возрастет на 200-340 га. Отмена государ
ственной поддержки в виде возмещения капитальных затрат на тепличное овощевод
ство приведет к снижению инвестиционной активности в отрасли. Животноводство со
хранит положительную тенденцию по развитию молочной промышленности в 2019 го
ду. Этому будет способствовать меры государственной поддержки, направленные на 
повышение эффективности производства, технологическую модернизацию, улучшение 
генетического потенциала животных и развитие малых предприятий сельскохозяй
ственной отрасли. Увеличение производства российских молочных продуктов показы
вает тенденцию снижения закупок за рубежом. Новые возможности открываются для 
ее экспорта за рубеж.

Развитие специализированной мясной животноводческой отрасли в России явля
ется одним из важных трендов на рынке мяса. Поставки российского мясо улучшаются 
с точки зрения качества, но объемы производства растут не быстро, поэтому импорт 
этого вида мяса значительно высок. Правительство Российской Федерации утвердило 
обновленную версию Государственной программы по развитию сельского хозяйства, 
которая была продлена до 2025 года. В новой версии общий бюджет программы вырос 
почти в четыре раза - с 2,2 трлн, рублей до 8,2 трлн, рублей. В 2019 году ассигнования 
были заметно увеличены (с 297 млрд, рублей до 793 млрд, рублей из бюджетов всех 
уровней) [6].

В 2021-2025 годах сумма финансирования госпрограммы будет 4,2 трлн, рублей, в 
том числе 2,33 трлн, рублей из федерального бюджета. С 2018 года реализуется этап
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проекта Государственной программы. Его целями являются обеспечение продоволь
ственной безопасности, увеличение добавленной стоимости, обеспечение экспортного 
роста, инвестиций в основной капитал.

К 2025 году производство сельскохозяйственной продукции в сопоставимых це
нах планируется увеличить на 16,3% по сравнению с 2017 годом, в том числе растение
водство - 18%, животноводство - 11% и производство продуктов питания - почти 30%. 
Рентабельность производителей сельского хозяйства все эти годы планируется обеспе
чить не менее 10% [8].

Министерство сельского хозяйства Российской Федерации представило новую 
концепцию регионализации, которая направлена на стимулирование «точек роста» аг
ропромышленного комплекса в различных регионах страны. Согласованно с регионами 
Министерство сельского хозяйства наметит векторы и приоритеты развития данного 
комплекса на основе потенциала субъектов, развития и потребностей соседних регио
нов, а также целей, поставленных перед аграрным сектором Российской Федерации.

В ближайшее время планируется составить данные сельскохозяйственного произ
водства регионов на основе целей увеличения экспорта, согласовать цели на 2019-2024 
годы и разработать план действий для достижения поставленных целей. В дальнейшем 
планируется постепенно трансформировать систему финансирования отрасли из феде
рального бюджета в соответствии с региональными особенностями.

В 2019 году общий объем средств, предоставленных Министерством сельского хо
зяйства Российской Федерации на развитие малых форм земледелия, составит 15,3 милли
арда рублей, что почти на 40% больше, чем в прошлом году (11 миллиардов рублей).

Ассоциация крестьянских хозяйств (ACCOR) в настоящее время собирает пред
ложения от фермеров со всей страны. Они будут тщательно проанализированы и инте
грированы в общую программу. Основные проблемы, препятствующие развитию ма
лых и средних предприятий в агропромышленном комплексе, связаны с нехваткой кад
ров и жесткой конкуренцией со стороны крупных предприятий.

С 2003 года основным целевым инструментом развития сельских территорий яв
ляется федеральная целевая программа «Социальное развитие села». В 2018 году феде
ральная целевая программа преобразовалось в подпрограмму «Устойчивое развитие 
сельских территорий».

В конце 2018 года состоялся запуск следующего этапа земельной реформы. В но
ябре 2018 года правительство утвердило «дорожную карту», которая имела цель со
вершенствования правового регулирования земельных отношений до 2020 года. Задача 
всего этого комплекса мер состоит в ведении в правовое поле четкого описания того, 
как должна использоваться и как не следует использовать землю. Особое внимание в 
земельной реформе будет уделено сельскохозяйственным угодьям и их защите. Поми
мо выделения отдельной территориальной зоны для особо ценных земель и особого 
правового режима для нее, совершенствования учета и усиления контроля за их надле
жащим использованием, планируется облегчение их обращения, в том числе передача 
ее в залог банку.

В субъектах Российской Федерации будет действовать законодательная база ре
гиона по развитию экологически чистого производства сельскохозяйственной продук
ции на местном уровне и для поддержки местных производителей. Роскачество будет 
создать в 2019 году первый общероссийский сертификационный центр по органиче
ской химии, исходя из международных стандартов. До конца 2019 года будет введен 
обязательный контроль продуктов питания через лабораторию, закупаемых по государ
ственному заказу для социальной сферы (бюджетные учреждения, школы, детские са
ды и больницы) [4, с. 55].

Чрезвычайно важной составляющей национальной безопасности страны является 
продовольственная безопасность. Она единственная является гарантией стабильного 
удовлетворения потребностей населения в продовольствии. Вот почему вклад сельско
хозяйственного сектора в развитие экономики страны так важен. Чтобы повысить эф
фективность аграрно-продовольственной системы, необходим ряд серьезных мер. На 
сегодняшний день разработаны предложения общего характера по отдельным элемен
там государственного регулирования в аграрном секторе, что может значительно 
улучшить ситуацию в отрасли.
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Наряду с развитием рыночной экономики усиливается и роль малого бизнеса в 
России. Совершенствования в этой отрасли влияют и на изменения в государственной 
политике. Решение данного вопроса не может ограничиться принятием нескольких 
нормативно-правовых актов, но также нуждается в определенных мерах государствен
ной поддержки не только для государственных органов власти, но и для органов мест
ного самоуправления.

Малое предпринимательство в процессе своей деятельности имеет определенные 
трудности, но несмотря на это, к данной отрасли относятся около 16% от общей чис
ленности занятых непосредственно в отечественной экономике.

Малое предпринимательство является главным элементом любой хозяйственной 
системы, без которой не может развиваться экономика. Мировая статистика показыва
ет, что развитие предпринимательства имеет большое значение в решении социально- 
экономических задач. Развитие малого предпринимательства может быть одним из ис
точников реконструкции российской экономики. Малый бизнес решает главную соци
альную задачу - формирует средний класс.

Как показал анализ, в развитии малого предпринимательства на современном этапе 
имеется множество проблем. Среди них наиболее значимыми можно выделить три:

-  поиск сотрудников;
-  налоговые отчисления;
-  помощь малому предпринимательству во время кризиса.
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Решение указанных проблем может быть осуществлено путем всесторонней госу
дарственной, общественной поддержки и грамотного подхода к управленческому воз
действию. В качестве мероприятий по решению проблем малого предпринимательства 
и повышению его эффективности в условиях кризиса нами предложено следующее:

1. Создание финансового фонда взаимопомощи малого предпринимательства.
2. Налоговые каникулы для облегчения деятельности малого предприниматель

ства.
3. Сотрудничество с вузами для привлечения в компанию молодых специалистов.
Данные мероприятия способствуют решению проблем малого предпринимательства

и выявлению перспектив в его развитии. У малого бизнеса в России имеются широкие 
перспективы дальнейшего развития и повышения эффективности деятельности [5].

Государственная поддержка малого предпринимательства осуществляется не только 
в конкретных направлениях или же других видов предпринимательской деятельности, но и 
в определенных субъектах этой деятельности. Учитывая, что главная цель государства -  
стимулирование деловой активности предпринимательства, такое деление является лишь 
условным. Таким образом, целью государственной поддержки является создание наиболее 
благоприятных экономических и организационных условий для всеобщего развития пред
принимательской деятельности. В организационный блок системы государственной под
держки входят организационные формы, то есть меры поддержки малого предпринима
тельства, которые также являются его элементами [1].

Выделим наиболее важные из них. Первый элемент представляет собой норма
тивно-правовую базу для развития, функционирования и создания малых предприятий. 
Ко второму элементу относятся программы для развития этих малых предприятий. В 
программы государственной поддержки малых предприятий на федеральном, регио
нальном и муниципальном уровнях власти должны включаться вышеупомянутые меры 
поддержки малого бизнеса.

Методы государственной поддержки группируются по содержанию и по направ
ленности воздействия этих методов. В свою очередь, по направленности они делятся на 
методы прямого и косвенного воздействия, а по содержанию -  на административные 
(организационно-правовые), экономические и институциональные. Прямые методы 
включают бюджетное финансирование, безвозвратные кредиты, субвенции и т.п. К 
косвенным методам относятся налоговая политика, льготы и другие.

В Российской Федерации государственная политика в сфере развития малого 
предпринимательства занимает отдельное место. Будучи частью государственной со
циально-экономической политики, она состоит из совокупности политических, органи
зационных, экономических, информационных, социальных, правовых, образователь
ных, консультационных и иных мер, реализуемой как органами государственной вла
сти РФ, так и органами власти ее субъектов и местного самоуправления. Она нацелена 
на достижение целей и принципов, установленных настоящим Федеральным законом.

В ближайшей перспективе обсуждается создание специального налогового режи
ма, где для функционирующих предпринимательских структур рассматриваются льго
ты в части налоговых платежей.

В первую очередь, это касается таких налогов как:
-  налог на имущество организации;
-  налог на прибыль организации;
-  отчисления во внебюджетные фонды;
-  земельный налог.

Для предприятий, вновь возобновивших свою деятельность действуют льготы 
по следующим видам налогов:

-  налог на добавленную стоимость (НДС);
-  налог на прибыль организации;
-  налог на имущество организации.
Для достижения цели государственной политики в сфере малого предпринима

тельства в Концепции государственной поддержки малого предпринимательства выде
лены следующие задачи:

-  организация такой инфраструктуры, которая обеспечивала бы доступность не
обходимых услуг и ресурсов для всех субъектов малого предпринимательства;

-  надежная финансовая поддержка для этого вида деятельности;
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-  улучшение работы органов местного самоуправления и органов государствен
ной власти в отношении поддержки малого предпринимательства;

-  формирование и улучшение правовой среды, которая обеспечивает развитие 
малого предпринимательства [3].

В соответствии с формой устройства, государственная финансовая политика под
держки и развития малого предпринимательства включает два инфраструктурных 
уровня: федеральный и региональный. Основными мероприятиями поддержки малого 
бизнеса на федеральном уровне являются, прежде всего, субсидирование и льготные 
условия софинансирования передовых технологий и экспортно-ориентированных 
предприятий, предоставление на конкурсной основе целевых займов. На региональном 
уровне, поддержка субъектам малого и среднего предпринимательства осуществляется, 
в первую очередь, за счет субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов 
Российской Федерации. Субъектам малого и среднего бизнеса дается право примене
ния специальных налоговых режимов, применение упрощенных правил ведения нало
гового учета (использование упрощенных форм налоговых деклараций по отдельным 
налогам и сборам и др.) [2].

Анализ финансово-экономического состояния предприятий малого и среднего секто
ра позволяет утверждать, что по стране, несмотря на кризисные явления и в целом неста
бильные социально-экономические условия, наблюдается рост основных показателей раз
вития малого предпринимательства. Довольно быстрыми темпами растет количество ма
лых предприятий, а также среднесписочная численность занятых на этих предприятиях. 
Растет также оборот малых предприятий и инвестиций в основной капитал.

Литератлгш:
1. Федеральный закон от 24.07.2007 N 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства 

в Российской Федерации» (ред. от 26.07.2017) // Собрание законодательства РФ. -  30.07.2007. -  N  
31. -С т . 4006.

2. Доклад «О мерах по развитию малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации»
[Электронный ресурс]. -  Режим доступа:
1Шр:/Л\\\\\. smcrorum.ru/upload/ibiock/r81/fB 10c5d73204a810a2889cfc43d6aae9.pdf.

3. Доклад «Проблемы развития малого и среднего предпринимательства» // Законодательство Ле
нинградской области [Электронный ресурс]. -  Режим доступа: http://
http ://www. lenoblzaks. ru/news/single/5/58818.

4. Законы и другие нормативные акты Российской Федерации [Электронный ресурс]. -  Режим до
ступа: http://www.consultant.ru/popular.

5. Федеральная служба государственной статистики [Электронный ресурс]. -  Режим доступа: 
http://www.gks.ru/free_doc/new_site/business/prom/small_business.

Н а уч н ы й  руко во д и т ель: к.э.н., доцент., заведующий кафедрой 
экономических и финансовых дисциплин Батчаев Магомет Хаджи-Кишиевич

УДК 334.72
М агом едова  Л и н ур а  Р ахиб-кы зы  (студентка) 

Крымский инженерно-педагогический университет,
г. Симферополь, Россия 

E-mail: linmag26@gmail.com

РАЗВИТИЕ И ОСОБЕННОСТИ МАЛОГО БИЗНЕСА В РФ

Аннотация. В датой работе рассмотрены значение и роль малого бизнеса на современном этапе 
развития экономики. В ходе работы выявлены преимущества развития малого бизнеса, отмечена его доля в 
ВВП страны. Для разъяснения причины незначительной доли малого бизнеса в ВВП страны, были перечисле
ны сдерживающие факторы. В статье также кратко отмечены институты развития предприниматель
ства в РФ. Выявлены и перечислены меры для упрощения создания и реализации бизнеса в стране.
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На современном этапе развития международных экономических отношений и 
возрастания конкурентной среды, государства все большее уделяют значение формиро
ванию и расширению малого и среднего бизнеса. Причиной подобных тенденций явля
ется то, что именно степень развития малого предпринимательства, в большей степени,
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определяет уровень развития экономики страны. Данный факт подтверждает актуаль
ность развития малого бизнеса в РФ. Развитие и поддержка малого бизнеса обеспечи
вает государству такие преимущества, как:

-  способствование глубокой специализация и кооперации;
-  обеспечение занятости населения;
-  стимулирование к внедрению инноваций;
-  создание атмосферы конкуренции между предприятиями, что способствует их 

развитию и расширению, улучшению качества предоставляемого продукта или услуги, 
способствует совершенствованию условий труда для персонала и т.д.

На данный момент доля малого предпринимательства в развитых странах состав
ляет около 60-80% и является преимущественной в развитии для государства отраслью 
экономики. В России доля малого бизнеса составляет лишь около 22 %, а значимую до
лю в ВВП страны занимают преимущественно крупные монополисты. Существенная 
разница развития малого бизнеса между развитыми странами и Россией в последние 
годы способствовало активной государственной поддержке предпринимательства и его 
стимулированию в стране [1].

Сдерживающими факторами развития малого и среднего бизнеса в Российской 
Федерации являются:

-  нестабильный курс национальной валюты;
-  неопределенность экономической ситуации в государстве;
-  высокий уровень налогообложения;
-  рост цен на сырье и материалы;
-  возникновение осложнений с арендой и приобретением помещения;
-  ужесточенные нормативно-правовые и административные нормы;
-  проблемы со сбытом продукции;
-  высокие риски банкротства на начальных этапах деятельности и т.д.
В настоящий момент происходит реализация множества проектов, стимулирую

щих рост доли малого бизнеса во всех регионах государства.
Для начала следует кратко рассмотреть институты развития малого бизнеса в РФ. 

К таковым относят [3]:
бизнес-инкубаторы, которые на льготных условиях предоставляют малым пред

принимателям помещения, средства связи, необходимое оборудование, а также образо
вательные офисные услуги и т.п.;

региональные венчурные фонды, созданные для финансирования малого бизнеса 
в научно-технической области;

фонды прямых инвестиций, позволяющие предприятиям обеспечить стабильное 
финансирование на долгосрочной основе;

гарантийно - залоговые фонды позволяют расширить объемы кредитования дан
ных предприятий;

промышленные парки, которые предоставляют в аренду или для выкупа земель
ные участки или помещения, транспортную и логистическую инфраструктуру для эф
фективного развития небольших производственных предприятий;

технопарки.
В рамках предоставляемых предпринимателям проектах, им предоставляется воз

можность получения гранта, микрозайма, гарантий по кредиту или кредита на льготных 
условиях на открытие и расширение собственного бизнеса. В 2019-2020 гг. Правитель
ством также планируется упрощение налоговой отчетности при внедрении контрольно
кассовой техники, подвергнется значительным изменениям нормативно-правовая осно
ва предпринимательской деятельности, расширится доступ предпринимателей к льгот
ному финансированию и т.п. [2]

Для малых предприятий будут также предусмотрены специальные налоговые ре
жимы, которые позволят оптимизировать систему учета и налоговых платежей. 
Уменьшение налоговых взысканий хотя бы на начальных этапах развития бизнеса, мо
жет стать значительным стимулом для граждан при открытии и реализации собствен
ного предприятия.

Немаловажную роль в создании благоприятствующих условий для развития мало
го бизнеса составляет ограничение полномочий контролирующих органов. Следует 
также упростить процесс лицензирования видов деятельности и процедуру получения

2 4 6



разрешительной документации, а также сокращения количества требуемой необходи
мой документации для открытия бизнеса. Учитывая тот факт, что на российском рынке 
преобладают крупные предприятия, государству следует усовершенствовать антимо
нопольную политику в целях регулирования конкуренции на рынке и облегчения вхо
да на рынок малых предприятий [4].

Таким образом, следует сделать вывод, что формирование и развитие малого и 
среднего бизнеса играет важную роль в формировании экономического благосостояния 
государства. В условиях непростой экономической ситуации в России (санкции, сни
жение стоимости природных углеводородов, снижение конкуренции на рынке и 
уменьшения золотовалютных резервов) государство все больше внимания обращает на 
малый бизнес. На сегодняшний день для малого и среднего бизнеса РФ разработаны 
множество программ поддержки, а также постепенно предпринимаются меры по 
упрощению создания и развития бизнеса, введены различные альтернативные способы 
финансирования деятельности. По примеру развитых стран можно сказать, что именно 
с помощью малого бизнеса возможны эффективные изменения в стабилизации и разви
тии национальной экономики. Именно поэтому необходимо создавать все условия для 
активного внедрения альтернативных форм финансирования в существующую эконо
мическую действительность.
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Повышенные риски заболеваемости, травматизма, возможности несчастных слу
чаев и инвалидизации требует того, что в современном спорте качественная система 
страхования должна занимать существенное место. В зарубежных странах созданы и 
получили заметное развитие специализированные как государственные, так и негосу
дарственные страховые организации, сформировались основы страхового надзора и 
специального страхового законодательства.

С одной стороны, спорт - это область жизнедеятельности, связанная с повышен
ным риском для жизни и здоровья, несмотря на профилактику перенапряжения, высо
кий уровень организации системы питания, отдыха, восстановления, медицинского 
обеспечения. С другой стороны, спортивные организации, прежде всего в сфере про
фессионального спорта, характеризуются обычно высокими доходами, а профессио
нальные спортсмены, как правило, люди достаточно обеспеченные, что предопределяет 
возможность оплачивать дорогостоящие страховые программы.
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Тренировочная и соревновательная деятельность спортсменов в большинстве ви
дов спорта высших достижений ежедневно сопряжена со значительными физическими 
перегрузками организма. Повышенные риски для здоровья профессиональных спортс
менов напрямую связаны с вероятностью существенного снижения или полной утраты 
трудоспособности, лишения в сравнительно молодом возрасте возможности зарабаты
вать и, как следствие, с перспективой остаться без средств к существованию.

Тем самым, для спортсменов существует риск потерять способность к дальнейшему 
продолжению карьеры, а главное, здоровье. Значительные нагрузки, перенесенные 
спортсменом как во время тренировочного процесса, так и непосредственно во время со
ревнований, а также несчастные случаи нередко становятся причиной его гибели. Наряду с 
увеличенным риском травматизма другими неблагоприятными факторами профессио
нальной спортивной деятельности, являются повышенное нервно-эмоциональное напря
жение, неблагоприятные метеофакторы, частая смена часовых поясов и др.

Ежегодно в России проводятся закупки по страхованию как профессиональных 
спортсменов, так и любителей на десятки миллионов рублей. Данные закупки являются 
объективной необходимостью, т.к. по действующим положениям о соревнованиях во 
всех видах спорта, утвержденным Министерством спорта Российской Федерации, 
спортсмены для участия в них должны иметь полис страхования от несчастных случа
ев. При этом не имеет значения уровень соревнований и территория их проведения 
(Россия или другие государства). Со спортивными школами, училищами, институтами, 
секциями, интернатами, подведомственными государственным органам ситуация до
статочно понятная: страховые полисы заключаются, как правило, на учебный год и 
страховое покрытие действует на период тренировок, сборов и соревнований. Закупка 
страховой защиты осуществляется, как правило, в рамках 44-ФЗ или иногда 223-ФЗ. 
Закупки по 44-ФЗ до 2019 года это были, как правило, запросы котировок, что позволя
ло оперативно без лишнего документооборота заключать договоры страхования с 1 ян
варя 2019 г. Обычно это электронный аукцион.

При организации электронного аукциона можно отметить, что определяющую 
роль играет цена. Тот исполнитель, который даст в ходе торгов самую низкую цену, 
выигрывает контракт. В ряде случаев стоить отметить, что решение о выборе постав
щика, принималось без конкурса на условиях “Закупки у единственного поставщика” 
по максимальной цене контракта. Это прямая дорога к монополизации рынка, как это 
произошло, например, с рынком сельхозстрахования в России [3, с. 58].

Необходимо отметить, что страховые программы (риски, исключения из правил, 
страховые суммы, сроки выплаты, период страховой защиты и т.д.) существенно отли
чаются в разных компаниях. В настоящий момент заказчик (если речь идет об органи
зациях) или физическое лицо (или его родители, если речь идет о несовершеннолетних 
участниках соревнований) волен выбрать страховую программу исходя из своих пред
почтений по рисковой составляющей и/или по ценовой в разных страховых компаниях, 
имеющих на это соответствующую лицензию и правила страхования. В то же время, в 
связи с низкой страховой культурой населения, цена в настоящий момент является 
определяющим фактором как для структур, подведомственных Министерству спорта 
Российской Федерации, так и для остальных потребителей данных страховых услуг. 
Страхование рассматривается прежде всего как формальность, без которой нет допуска 
на соревнования, а не как реальный механизм защиты спортсменов от несчастного слу
чая [2, с. 172].

Выход из данной ситуации может быть только один -  изменение требований к 
данному продукта с формальных на реальные. Прежде всего это касается рисковой со
ставляющей. Для начала необходимым условием должен стать период страхования: 
вместо текущих 1-2 дня или период соревнований, на полноценное покрытие 24 часа с 
территорией действия “Весь Мир”. Данное требование сложно переоценить в связи с 
тем, что травму, которая может вывести спортсмена из строя он может получить не 
только на тренировке, а и по дороге на нее и просто на отдыхе.

Следующим моментом является расширение рисковой составляющей полисов. 
Для полноценного формирования страховой защиты необходим полноценный перечень 
рисков. Отметим, что перечень страховых событий, на случай наступления которых за
ключается договор страхования, разнится от страховщика к страховщику. Здесь было 
бы разумно установить единое определение как несчастного случая, так и перечня
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рисков, чтобы это стало стандартом для всех заказчиков и корректировалось при необ
ходимости Министерством спорта Российской Федерации.

Помимо перечня страховых событий необходимо разобраться со страховой сум
мой по данному типу полисов. Страховая сумма -  денежная сумма, определенная дого
вором страхования (может устанавливаться как в рублях, так и в рублевом эквиваленте 
иностранной валюты), исходя из которой устанавливается размер страховой премии и 
размер страховой выплаты при наступлении страхового случая. Следует заметить, что 
страховая сумма -  это максимальная сумма, которую может получить выгодоприобре
татель в случае смерти застрахованного, а при инвалидности или травме размер страхо
вой выплаты будет определяться в процентах от страховой суммы. Сейчас спортивная 
нормативная документация не содержит даже рекомендаций по размеру минимальной 
страховой суммы. Поэтому, минимизируя свои страховые затраты, страхователи за
ключают договора страхования на суммы 50-100 тыс. руб. Наиболее разумным будет 
установить размер страхования в сумме не менее 1 млн руб. [1, с. 144] Это позволит 
обеспечить застрахованным полноценное страховое возмещение при наступлении 
страхового события.

Формирование полноценной страховой защиты, которая обеспечивала бы финан
совую поддержку как профессиональному спортсмену, так и любителю - это одна из 
составляющих частей ответственного государства, которое заботится о здоровье своих 
граждан. Введение рисковых и финансовых стандартов вкупе с рыночными механиз
мами -  это путь к его формированию.
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Характерной чертой экономик развитых государств является поддержка малого биз
неса. Осознание скрытого потенциала этого сектора бизнеса приводит государство к необ
ходимости его развития и поисков путей совершенствования его функционирования. Ма
лый бизнес позволяет обеспечить занятостью значительную часть населения, сформиро
вать средний класс и создать надежный фундамент демократического общества.

Современному состоянию малого предпринимательства посвящены работы таких 
ученых, как А.В. Анищенко [2] и И.А. Кузнецова [5], в рамках которых анализируются 
пути совершенствования системы налогообложения. Сущность и особенности малого
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бизнеса исследуют также отечественные ученые, как: К.Л. Горбунов [3], И.К Кравченко 
[4] и др.

Малый бизнес представляет собой предпринимательскую деятельность частных 
лиц, направленную на получение прибыли за счет привлечения небольшого капитала 
(до 800 млн. руб. оборот в год, до 100 человек) и осуществляемая на собственный риск 
[1]. Малый размер позволяет гибко реагировать на потребности рыночной среды и ор
ганизовывать эффективные управленческие структуры, что делает малый бизнес очень 
популярным среди как начинающих, так и среди опытных предпринимателей.

Малый бизнес существует в условиях макро- и микроуровня. Функционирование ма
лого предпринимательства определяет принципы взаимодействия государства и рынка на 
микроуровне. Финансовая поддержка субъектов малого бизнеса в странах с развитой эко
номикой осуществляется преимущественно под патронажем правительства и государ
ственных органов с использованием средств бюджета, а также авторитета государства и 
рычагов государственной экономической политики, которые способны сделать привлека
тельным для субъектов частного сектора сотрудничество с малым бизнесом. Зарубежный 
опыт убедительно свидетельствует, что предприятия малого бизнеса развиваются гораздо 
более быстрыми темпами, стабильно и эффективно работают в развитых странах мира 
благодаря активной государственной поддержке на всех уровнях власти. Макроуровень -  
это совокупность факторов, косвенно влияющих на предприятие, например, политиче
ский, экономический, социальный, природный факторы и т.д.

Зарубежный опыт доказывает, что между государством и бизнесом должна быть 
тесная взаимосвязь. При этом государству отводится роль регулятора экономических 
процессов, создание прозрачной конкурентной среды, оказание поддержки в виде кре
дитов, субсидий. Со своей стороны малые предприятия должны способствовать при
влечению капитала и инвестиций, а также совершенствовать свою продукцию, ориен
тируясь на международные стандарты.

Обеспечение высокой доли занятости населения, формирования конкурентной 
среды, предоставление рыночной экономике необходимую гибкость, осуществление 
развития инновационного и инвестиционного потенциала - основные функции, которые 
выполняют малые предприятия.

Таблица 1.1
Подходы к изучению процесса развития малого бизнеса____________

Подход Сущность
Оценочный оценка общ их экономических, институциональных, условий развития пред

принимательства в широком контексте
Аналитический анализ условий развития малого бизнеса с акцентом на институциональные 

изменения, которые происходят на микроуровне, а также на способности и 
возможности предпринимателей осуществлять определенную  деятельность

Прогностический определение макроэкономических предпосылок повышения предпринима
тельской активности с учетом структурных параметров роста экономики

К наиболее важным предпосылкам устойчивого развития малого бизнеса относят
ся: максимально свободный доступ к рынкам и финансовым ресурсам; высокое каче
ство человеческих ресурсов, сосредоточенных в «малой экономике»; благоприятная 
экономическая конъюнктура, углубление сотрудничества с крупным бизнесом и госу
дарством; значительный уровень инновационной активности; развитая предпринима
тельская инфраструктура; минимальная налоговая нагрузка и административное регу
лирование [2, с. 121].

Государство получает рост объемов производства продукции, снижение напря
женности на рынке труда, сбалансирование различных отраслей экономики, сотрудни
чество большого и малого бизнеса, формирование среднего класса предпринимателей, 
решение социальных проблем, повышение конкурентоспособности отечественных то
варов, рост поступлений в бюджеты всех уровней за счет налогов [3, с. 158]. Изучение 
зарубежных механизмов государственной поддержки позволяет выявить универсаль
ные программы поддержки малого бизнеса. К ним относятся: наличие соответствую
щих нормативно-правовых актов; формирование и реализация комплексной системы 
государственных и региональных программ поддержки малого бизнеса; направление

2 5 0



ассигнований из бюджетов на реализацию программ помощи субъектам малого бизне
са; сочетание прямых и косвенных мер поддержки малого бизнеса.

Таблица 1.2
Основные инструменты государственной поддержки малого предприятия

Инструмент Сущность
формирование разветвленной се 
ти государственных институтов 
по поддержке малого бизнеса

создание специализированных фондов по страхованию  
малого бизнеса от инвестиционных рисков или установ
ление агентских отношений со страховыми компаниями

установление агентских взаимо
отнош ений с коммерческими 
банками

под гарантии правительства осущ ествление мониторинга 
конкурентоспособности предприятий малого бизнеса и их  
кредитование для пополнения оборотного капитала

привлечение к реш ению некото
рых государственных проблем

привлечение малых предприятий к выполнению государ
ственных заказов, участия в инновационном процессе

лояльная государственная поли
тика

ориентация государственной политики на мотивацию  
совместной деятельности, взаимопомощи и кооперации 
внутри сектора малого бизнеса

взаимодействие органов госу
дарственной власти с общ е
ственными

выражение интересов малых предприятий при формиро
вании и реализации государственной политики в сфере 
малого предпринимательства

Обобщение опыта развитых стран по развитию и поддержке малого бизнеса поз
воляет сделать следующие выводы:

- развитые государства мира разрабатывают и реализуют политику поддержки 
малого бизнеса в направлениях, которые обеспечивают его престиж на международных 
рынках, стабильную экономическую ситуацию в стране, ускоряют темпы научно- 
технического прогресса и т.д.;

- политика прямой государственной поддержки, выражающаяся в системе льгот в 
налогообложении предпринимательской деятельности, предоставлении на льготных 
условиях кредитов, государственных займов;

- приоритетность деятельности малого бизнеса в каждой стране определяет госу
дарство в соответствии с целями экономической политики, стратегии развития и суще
ствующих социально-экономического проблем;

- прямые методы государственной финансовой поддержки малых предприятий 
тесно связываются с вопросами повышения эффективности их хозяйствования.

Таким образом, анализ мирового опыта развития и государственной поддержки 
малого бизнеса свидетельствует, что для эффективной деятельности всех отраслей эко
номики развивающегося государства крайне необходимо сформировать целостную си
стему поддержки развития малого бизнеса, создать высококачественное правовое поле 
и устранить несоответствие национальных количественных критериев определения 
субъектов малого бизнеса показателям, которые применяют развитые страны.
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Традиционно туризм, как отдельный сектор экономики, является высокодоходной 
и перспективной сферой деятельности и имеет важную социальную значимость [5, с. 
337; 10, с. 12]. Во многих странах и регионах он играет существенную роль в структуре 
доходов, создании рабочих мест, привлечении денежных средств за счет въездных ту
ристов. Высокий уровень развития туризма способствует развитию многих других от
раслей экономики, связанных с обслуживанием туристской сферы. К таким отраслям 
относятся строительство, торговля, общественное питание, сельское хозяйство, транс
порт, коммуникационный сектор и ряд других. Таким образом, туризм выступает в ро
ли определенного катализатора социально-экономического развития.

В России туристский бизнес с начала 90-х годов XX века развивался с преимуще
ственной ориентацией на выезд [3, с. 360; 1 с. 192]. Большинство туристских фирм 
предпочитает заниматься отправкой своих сограждан за границу, и только небольшая 
их часть занимается привлечением гостей [4, с.45].

2014 год оказался экономически кризисным. Кризис разразился в связи со сниже
нием цен на нефть и экономическими санкциями стран Запада в отношении России [2, 
с. 33; с. 134]. Кризис вызвал значительное снижение курса рубля относительно ино
странных валют, привел к увеличению инфляции, а затем и к снижению реальных рас
полагаемых доходов населения и потребительского спроса. На сегодняшний день дан
ная ситуация продолжает оставаться нестабильной, и мы постоянно видим то падение 
то увеличение курса рубля по отношению к доллару или евро [9, с. 76].

Все это не могло не сказаться на сфере туризма, поскольку туристская отрасль -  
одна из наиболее чувствительных к кризисным явлениям [11, с. 310; 12, с. 207]. Харак
теристики кризиса в российском туризме в настоящий момент можно описать следую
щим образом. Прежде всего, сократилось количество туристов, выезжающих в зару
бежные страны. По данным Росстата, поток российских туристов за границу умень
шился в 2015 году на 31% по сравнению с предыдущим годом. В 2016 году число вы
ездных поездок за границу составило 4257 тысяч человек. Число выездных туристских 
поездок граждан России в зарубежные страны в 2017 году составило 3962 тысяч чело
век. Это самое значительное падение турпотока с 1998 года.

Все это связано, как было сказано ранее, с ростом курса валют, и соответственно, 
сильным подорожанием туров. Немаловажной причиной является также падение уров
ня доходов населения и рост безработицы, эти факторы самые опасные для туристского 
бизнеса.

Подобным немаловажным фактором является закрытие самых популярных 
направлений в выездном туризме -  Турции и Египта. На долю Турции в 2014 году при
ходилось почти 25% туристов, что составляло более 3,2 миллионов человек. В 2015 го
ду этот показатель составил 2,5 млн. человек, объемы снизились на 18,2%. А в 2016- 
2017 годах снизилось на 21% по сравнению с предыдущим годом. В 2017 году поток 
туристов в Турцию составил 472 тысячи человек.

В структуре турпотока Турции российские туристы занимали второе место после 
немецких туристов (18%). Египет был вторым по популярности в структуре выездного

2 5 2



туризма России. До закрытия этого направления постоянное число туристов было до
статочно большим, а в 2014 году их число составляло более 2,5 млн. человек.

За 10 месяцев 2015 года (в октябре 2015 года поездки в Египет были запрещены 
по причине высокой степени опасности из-за террористического акта на борту россий
ского самолета), этот показатель составил всего 1,5 млн. человек, т.е. на 41% меньше. 
Снижение туристской активности характерно и для других популярных стран, напри
мер, Греции, Испании, Таиланда и др. В 2014-2015 гг. турпоток из России в Европу со
кратился примерно на 40%. В 2017 году поток туристов составил 856 и 929 тысяч чело
век в Грецию и Испанию соответственно.

Кризис сказался и на сокращении количества туроператоров. Этому способствовали 
такие факторы, как удорожание стоимости перевозок, гостиничных услуг, и, как следствие, 
падение спроса на туристские услуги. Эта отрицательная динамика привела к заметному 
уменьшению числа туроператоров, в том числе и работавших длительное время. Помимо 
ухода множества небольших туроператоров, рынок серьезно подорвало банкротство трех 
крупных участников: «Лабиринт Тревел», «Нева Тревел» и «Солвекс Тревел», на долю ко
торых приходилась значительная часть выездного туризма. Кроме того, теперь крупней
шие туроператоры проводят оптимизацию деятельности, которая заключается в закрытии 
региональных филиалов и сокращении количества предоставляемых услуг. Туроператоры 
переориентируют деятельность на внутренний и въездной туризм. Однако наблюдались и 
положительные последствия кризиса [7, с. 182; 8, с. 267].

Очевидно, что в ближайшем будущем туристский рынок в России ждут преобра
зования. С большой долей вероятности можно предположить, что вследствие удорожа
ния туристских услуг возрастет спрос на бюджетный, менее дорогой отдых. А также 
возрастет число самостоятельных туристов.

Так же, возможно, в ближайшем будущем на российском рынке туризма появятся 
новые услуги. Туроператоры находятся в процессе поиска новых форм обслуживания, 
новых предложений и туристских направлений, а также принципиально новых моделей 
оказания туристских услуг, но для этого необходимо совершенствование туристской 
инфраструктуры.
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В настоящее время бухгалтерский учет в учреждениях государственного сектора 
претерпевает те или иные изменения на законодательном уровне. Это связано со стрем
лением государства приблизить учет в учреждениях к учету в коммерческом секторе и 
усовершенствовать применяемые методы, в частности по учету доходов. Появляется 
все больше источников поступлений средств для учреждений, которые уже обоснован
но можно отнести к числу некоммерческих организаций [3].

Ввиду того, что учреждения созданы, в первую очередь, с целью осуществления 
полномочий органов государственной власти, вопрос ведения ими предприниматель
ской деятельности и получения соответствующего дохода не является полностью раз
решенным. Как органы госвласти, учреждения осуществляют государственные (муни
ципальные) задания за счет субсидий на их выполнение, в то же время они получают 
доходы от выполнения работ, оказания услуг, что требует более конкретизированных 
методов их учета. В связи с этим, редактируются уже существующие либо создаются 
новые стандарты бухгалтерского учета. Учреждения не могут функционировать только 
за счет средств соответствующего бюджета. Из-за наличия разных источников финан
сирования, порядок их признания различается.

Новый ФСБУ предполагает изменение структуры доходов учреждений. Он выде
ляет две учетные группы, по которым распределяются доходы, имеющие схожие прин
ципы признания и оценки:

доходы по обменным операциям;
доходы по необменным операциям.
При этом доходы по обменным операциям, аналогично с учетом коммерческих 

организаций, подразделяются на доходы от собственности и доходы от реализации.
ФСБУ предлагает для признания доходов способ, аналогичный действующему в 

коммерческих организациях. Однако в стандарте имеется важное уточнение: посту
пившая от покупателя оплата еще не означает реализацию продукции, а несоблюдение 
хотя бы одного из условий признания доходов свидетельствует о возникновении креди
торской задолженности, а не выручки [2].

Одним из путей сближения учетов в коммерческих организациях и НКО является 
применение в учреждениях метода начисления, в соответствии с которым результаты 
операций признаются по факту их совершения. При использовании кассового метода 
адекватно не отражаются ни момент осуществления операции, ни ее воздействие на
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экономику [2], в то время как метод начислений более гибкий и обеспечивает большее 
соответствие доходов, что формирует более значимую отчетность.

Таким образом, в стандартах бухгалтерского учета доходов учреждений происхо
дят определенные изменения для непрерывного совершенствования применяемых ими 
методов, принципов. Многие учетные методы перенимаются из коммерческой сферы, 
что, на авторский взгляд, может отрицательно сказаться на специфике деятельности 
учреждений при слишком интенсивном и всеобъемлющем взаимодействии.
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Рынок санаторно-курортного отдыха обладает широким спросом среди населения 
нашей страны [5, с. 225]. В последние годы туристы выбирают наиболее приемлемые и 
доступные по цене варианты отдыха [3, с. 148; 4, с. 45]. Спрос на отечественные сана
торно-курортные услуги увеличился в 2,5 раза [1, с. 136]. Гостиницы, расположенные в 
курортных зонах, в качестве дополнительных услуг оказывают услуги оздоровительно
го характера с использованием природных факторов. Критерием формирования при
влекательности услуг курортных гостиниц служит гостеприимство - производство 
услуг с проявлением персонального внимания по отношению к гостю. Налаженный 
контакт с гостями способствует созданию гостеприимной атмосферы.

Проблема качества гостиничного курортного обслуживания в последние годы 
приобретает все большую актуальность [9, с. 166]. Совершенствование деятельности 
санаторно-курортных учреждений по организации досуга отдыхающих сегодня являет
ся важным приоритетом работы курортных гостиниц. Их деятельность оценивается по
требителем по уровню качества гостиничной услуги. Санаторно-курортные услуги гос
тиниц представляют собой действия, приносящее пользу отдыхающему, восстанавли
вающему свое здоровье на курорте.

При планировании и организации курортной гостиничной деятельности руковод
ство должно устанавливать стандарты по всем направлениям и повышать производи
тельность процессов и качество санаторно-курортных услуг. Внимание должно акцен
тироваться на профессиональных стандартах курортного обслуживания. Исходя из
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специфики деятельности курортных учреждений, следует поставить конкретные задачи 
по улучшению качества процессов обслуживания. Рациональное изучение потребно
стей различных групп населения, исходя из показателей распределения заболеваемости, 
позволяет повысить эффективность и качество профилирования и улучшения медицин
ских услуг.

Нельзя упускать из внимания формацию культурно-досуговой деятельности, ко
торая в структуре предоставления услуг курортными гостиницами является неотъемле
мым аспектом при организации деятельности предприятия. Культурно досуговая- 
деятельность является одной из наиболее востребованных в санаторно-курортных 
учреждениях [2, с. 68]., поэтому улучшение модели организации систем досуговых ме
роприятий и развлечений, выстраивание комфортного психологического уровня персо
налом для отдыхающего, является неотделимым элементом от полноценной качествен
ной комплексной услуги курортной гостиницы. В настоящее время российские сана
торно-курортные учреждения стараются разрабатывать собственные досуговые про
граммы, которые отличались бы от моделей досуга других стран, принимая во внима
ние опыт зарубежных стран в этом направлении. Внедрение системы «all inclusive» в 
работу санаторно-курортных учреждений, организация чартерных перевозок к месту 
отдыха и обратно, а также активное маркетинговое продвижение российских лечебно
оздоровительных услуг на мировом и внутреннем туристском рынках позволило бы 
значительно повысить производительность, эффективность в организации деятельности 
и привлечь дополнительные потоки туристов на российские курорты.

Развитие информационных технологий также обуславливает модернизацию в 
улучшении обслуживания туристов [6, с. 64]. Компьютеризация систем бронирования, 
заказов, оформлений и получения каких-либо услуг, справочная и иная информация 
обеспечивает снижение нагрузки на персонал, упрощение доступа получения услуг [7, 
с. 45], исключение недопонимания, психологическо-эмоциональной нагрузки и, вместе 
с тем это увеличивает эффективность процесса обслуживания.

В процессе организации деятельности и обновлении процессов стандартизации 
санаторно-курортного обслуживания целесообразно учитывать опыт успешного функ
ционирования зарубежных курортных гостиниц, их особенности в обслуживании, виды 
предоставления и насыщенности основных и дополнительных услуг и при этом созда
вать свои уникальные системы оказания санаторно-гостиничных услуг.

Улучшение качества и повышение эффективности полезности в оказывании сана
торно-курортных и сопутствующих услуг, разработка и проведение нормативной и за
конодательной базы деятельности санаторно-курортных учреждений, обновление стан
дартов и лицензирования санаторно-курортных услуг, а также критериев оценки эф
фективности этих услуг в условиях современного мира является важнейшей составля
ющей рентабельности гостиниц.

Управление повышением характеристик качества должно стать приоритетным 
направлением успеха функционирования системы санаторно-курортного обслуживания [10, 
с. 309], представляющим собой организационную структуру, четко распределяющую ответ
ственность, процедуры, процессы и ресурсы, необходимые для управления качеством.

Политика в области качества санаторно-курортных услуг должна быть направлена на 
реализацию основных задач: удовлетворение потребителя с точки зрения профессиональных 
стандартов и этики, непрерывное повышение качества услуги, учет требований общества и 
защиты окружающей среды, эффективность предоставления услуги [8, с. 266]..

Страна располагает необходимым потенциалом для создания мощной санаторно- 
курортной отрасли, которую можно сравнить по эффекту с промышленными направле
ниями. Оздоровительная сфера может стать составной частью национальной и регио
нальной экономики, а также повторить результаты стран, в которых около половины 
доходов государства поступает от этой отрасли.
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Динамика спроса на туристские услуги отражает состояние общества и экономики 
страны. Основным примером российского туризма, как правило, считается семейный 
отдых на юге. Его развитие зависит от приемлемых цен на услуги и местоположения 
курорта. Сильнейший скачок спроса на внутренний туризм в 2015-2016 году дал значи
тельную перспективу в будущее. Спрос на туризм в 2017 году указывает на оживление 
в экономике. Одной из причин, повлиявших на этот факт, является возобновление чар
терного авиасообщения с Турцией. По данным Росстата [1, с. 21], на первом месте для 
российских семей, все же стоит снижение цен на услуги зарубежного туризма (на 2,6% 
за 10 месяцев 2017 г.) при удорожании внутреннего туризма.

Спрос на туристские услуги являются достаточно важным фактором в развития 
туризма в каждой стране [6, с. 266; 8, с. 52]. Российская Федерация не стала исключе
нием, поскольку благодаря оказанию туруслуг можно пополнять бюджет и популяри
зировать различные достопримечательности страны. Контроль за развитием подобных 
услуг осуществляется на государственном уровне. На сегодняшний день туризм в Рос
сийской Федерации переживает далеко не самые приятные времена [5, с. 46]. Это обу
словлено рядом социальных и политических причин, особенностей рынка туризма [ 10, 
с. 146]. Исправление сложившейся ситуации возможно лишь после глобальных пере
мен и принятия новых законов и правил ведения туристкой деятельности и осуществ
ления взаимодействий участников на рынке туризма.
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В настоящее время определены несколько видов туризма, отличающихся друг от 
друга по типу путешествий и перемещений за время отдыха. Выездной туризм — это 
поездки из России в другие страны. Чаще всего жители Российской Федерации посе
щают курорты Турции, Греции и Египта. Это связно с относительно низкой стоимо
стью путевок, при достаточно высоком качестве обслуживания и проживания, органи
зации отдыха. Внутренний туризм — это путешествия по территории своей страны. 
Этот вид туризма по статистике стал самым распространенным в Российской Федера
ции в 2018 году. Въездной туризм - это вид туризма, подразумевающий встречу тури
стов из других стран. Наравне с другими видами, он очень важен для каждой страны. 
Приезжающие гости и отдыхающие могут приносить большую прибыль, как частным 
компаниям, так и государству.

К сожалению, если проанализировать статистику последних лет, то можно отме
тить, что количество приезжающих туристов снизилось по сравнению с 2015-2017 го
дами. Это обусловлено рядом причин, наиболее важными из которых являются следу
ющие:

- ухудшение имиджа Российской Федерации на мировой арене (отношения с за
падными странами обострились из-за военного конфликта в Сирии и противостояния в 
соседней Украине [7, с. 136]);

- введение потока санкций и более строгих правил по выезду для некоторых кате
горий российских граждан;

- низкий уровень обслуживания на российских курортах, по сравнению с самыми 
популярными курортами и странами для путешествий [4, с. 338];

- высокая стоимость на перелеты внутри страны и постоянные ее изменения (это 
обуславливает нестабильность на рынке авиаперевозок);

- наличие визового режима по многим направлениям туризма и усложнение про
цедуры получения шенгенских виз;

- неэффективная информационная компания по популяризации уникальных рос
сийских курортов и достопримечательностей (в том числе и для привлечения зарубеж
ных гостей);

низкий уровень использования современных информационно
коммуникационных технологий [2, с. 147] при организации внутреннего и въездного 
туризма по сравнению с выездным [3, с. 64; 9, с. 112];

- не соответствие стоимости качеству предоставляемых услуг и другие.
В 2018 году ситуация улучшилась за счет проведения в России чемпионата мира по 

футболу. За короткий период времени страну посетили миллионы болельщиков. В общем, 
спрос на приобретение туров за рубеж гораздо выше, чем объемы въездной туризм.

Таким образом, с учетом результатов проведенного анализа, отметим, что в 
первую очередь на государственном уровне необходима разработка системы мер эф
фективного развития въездного и внутреннего туризма, популяризации туристского по
тенциала российских регионов, формирование потребительского спроса и концепций 
устойчивого развития туризма в каждом из них.
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Ведущей концепцией роли и места человека в общественном производстве явля
ется теория человеческого капитала. Понятно, что сторонниками этой концепции чело
веческий капитал понимается, с одной стороны, как совокупные производственные 
возможности современного работника, а с другой стороны, как затраты предприятия, 
государства и самого человека на постоянное развитие и совершенствование своих 
возможностей.

Важность исследования проблем человеческого капитала, а также их постоянная 
актуальность указывают на тот факт, что улучшение естественных и приобретенных 
способностей человека всегда является мощным фактором повышения производитель
ности труда и благосостояния хозяйствующих субъектов, улучшения качества продук
ции и расширения общественного производства в целом по отношению к любой эко
номической системе. Укрепление здоровья человека и совершенствование его интел
лектуального, творческого, культурного и этического компонентов являются основой 
научного, технического и социально-экономического развития любой страны. Конку
рентные преимущества экономики и возможности для ее модернизации непосредствен
но связаны с накопленным и использующимся человеческим капиталом.

Кризисы и противоречивые экономические реформы в нашей стране в 1990-х го
дах привели к сокращению использования, уничтожению и обесцениванию накоплен
ного человеческого капитала. Отсутствие новых тенденций развития и приумножения в 
период трансформационных изменений породило серьезные опасения, что российская 
экономика может потерять один из наиболее многообещающих источников экономиче
ского прогресса [3].

Понимание проблемы умножения человеческого капитала приводит к воплоще
нию и исправлению многих предыдущих методов для понимания сути и закономерно
стей механизма воспроизводства и своевременного реагирования на новые проблемы, 
возникающие в процессе экономического развития. Это означает проведение углуб
ленных исследований по данной теме, что требует разработки практических рекомен
даций по повышению эффективности роста человеческого капитала в контексте разви
тия российской экономики.

Современная концепция человеческого капитала и процесса его воспроизводства 
является результатом сочетания различных взглядов зарубежных и отечественных эко
номистов и находится в процессе непрерывной эволюции.
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Несмотря на широкий охват проблем человеческого капитала, многие вопросы 
являются противоречивыми, недостаточно изученными и требуют критического пере
осмысления ряда теоретических концепций, в частности вопросов воспроизводства че
ловеческого капитала. Роль человеческого капитала в общественном производстве, ха
рактеристики домашних хозяйств, предприятий и государства в производстве челове
ческого капитала, изучение социальных и экономических аспектов инвестиций в чело
веческий капитал, анализ нематериальных накоплений, как условия воспроизводства 
человеческого капитала, принимают важное значение.

Размер, качество и воспроизводство человеческого капитала в целом определяется 
его факторами формирования и развития. Поэтому затраты на улучшение и развитие 
человеческого капитала, которые можно охарактеризовать, как инвестиции, имеют 
большое значение. Применительно к человеческому капиталу инвестиции - это вложе
ния денежных средств, материальных и нематериальных, в объекты социальной инфра
структуры с целью улучшения элементов человеческого капитала и извлечения дохо
дов. Инвестиции способствуют повышению квалификации и развитию личности, что, в 
свою очередь, оказывает положительное влияние на производительность труда работ
ников [2].

Инвестиции в человеческий капитал включают расходы на общее и специальное 
образование, затраты, связанные с профессиональной подготовкой работника, и расхо
ды на поддержание здоровья, чтобы ускорить процесс восполнения физических и ум
ственных способностей, затрачиваемых на работу.

В современных условиях конкурентные преимущества экономики во многом 
определяются накопленным и использующимся человеческим капиталом. Именно лю
ди с образованием, квалификацией и опытом определяют границы и возможности тех
нологической, экономической и социальной модернизации общества. В то же время, в 
России человеческому капиталу, как фактору инновационного развития, уделяется ма
ло внимания. Основное внимание уделяется развитию инновационной инфраструктуры, 
формированию эффективных институтов и повышению эффективности национальной 
инновационной системы. Однако, переход к инновационному развитию означает, что 
инновации должны охватывать не только создание новых технологий, но и их внедре
ние в производство. Инновационное - это такое развитие современного общества, в ос
нове которого становится интеллектуальный капитал, определяющий конкурентоспо
собность экономической системы.

Человеческий капитал выступает основой многих явлений, стимулирующих эко
номический рост. Увеличение человеческого капитала на 1 процент приводит к ускоре
нию темпов роста ВВП на душу населения на 1-3 процента. В то же время на данном 
этапе экономических преобразований в России должное внимание не уделяется про
блеме конкурентоспособной рабочей силы, высококачественного человеческого капи
тала, нет системного и комплексного подхода к ее решению [4].

Основываясь на анализе статистических данных и ситуации в сфере здравоохра
нения, образования и положении домохозяйств, мы можем сделать вывод, что в период 
трансформационных изменений в российской экономике ситуация часто была неблаго
приятной для развития масштабного воспроизводства человеческого капитала. В част
ности, качество образования, здравоохранения и уровень семейного благосостояния 
ухудшились. В России 90-х годов XX в. и начала XXI в. присутствовало деградирую
щее вопроизводство человеческого капитала.

Индекс человеческого развития в России, по данным за 2018 год, составляет 
0,816. Россия занимает 49-е место в списке из 189 стран и входит в самую почетную 
группу стран с очень высоким уровнем человеческого развития [1].

21 марта 2017 года Организация Объединенных Наций выпустила новую версию 
Индекса развития человеческого потенциала (ИЧР) с оценками на 2015 год. Это первый 
доклад Организации Объединенных Наций, включивший Россию в список стран с 
очень высоким уровнем человеческого развития. Однако в этом документе указано, что 
данные за прошедшие годы были пересмотрены - фактически, согласно пересмотрен
ным данным, Россия стала одной из стран с очень высоким уровнем человеческого раз
вития в 2013 году.

Финансовые источники воспроизводства компонентов человеческого капитала 
включают в себя:
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во-первых, инвестиции государства через вложения в здравоохранение и образо
вание, создание позитивной социальной сферы в обществе,

во-вторых, инвестиции предприятий в своих нынешних и бывших сотрудников, 
членов их семей, а также инвестиции в социальную и пространственную среду органи
зации (города, региона, общества в целом),

в-третьих, инвестиции в компоненты человеческого капитала, осуществленные 
человеком и его семьей.

В заключении приведем наиболее конкретные задачи государственного регулиро
вания воспроизводства человеческого капитала на национальном уровне:

1. согласовать политику воспроизводства человеческого капитала с ключевыми 
направлениями социально-экономической политики государства;

2. поддерживать экологическую и экономическую безопасность;
3.осуществить меры по повышению качества труда путем реализации отдельных 

законов о развитии индивидуального человеческого капитала;
4.создание условий для качественной социальной жизни человека путем устране

ния противоречий в вопросах воспроизводства национального социального капитала, 
возникающих между революционными и традиционными институтами.
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Важнейшим ресурсом в России являются сельские территории, важность которых 
с каждым годом только возрастает, в связи с углубляющейся глобализацией при усиле
нии вместе с тем значения природных и территориальных ресурсов в развитии страны.

Очень значимым для социально-экономической сферы, а также для обеспечения 
жизнедеятельности является выработка и реализация политики государства в сфере 
развития сельского хозяйства. Примером тому может послужить исторический опыт, 
когда просчеты, допущенные в 90-х годах в аграрной политике, в конечном итоге при
вели страну к спаду, а где-то даже и к деградации отрасли. Произошедшее тогда пре
кращение деятельности государства в сфере сельского хозяйства очень быстро привело 
ее к стагнации, а также к угрозе утраты продовольственной безопасности России. В 
связи с этим, начиная с 2000-х годов в стране начали придавать большое значение раз
витию аграрного сектора экономики, как системообразующему сегменту народного хо
зяйства [4].

Выявлено, что формирование условий в целях развития сельских поселений на се
годняшний день является важным «пунктом» в политике государства, достижение ко
торого может довольно благоприятно сказаться на экономике как отдельного региона, 
так и всего государства.

На современном этапе развития сельскохозяйственной промышленности обста
новку можно характеризовать, как преодоление кризисных явлений, которые обуслов
лены многолетней недооценкой значения «села», общим социально-экономическим 
кризисом, а также субъективными ошибками в агропродовольственной политике и ее 
реализации. Негативные последствия распространились на все жизненно важные виды 
экономической и социальной деятельности сельских территорий, при этом оказывая 
отрицательное влияние и в целом на экономику РФ, а также отдельных регионов и му
ниципальных образований [1].

Осуществление мер по возрождению российского села на практике начали с реа
лизации национального проекта «Развитие агропромышленного комплекса», принятия 
Федерального закона от 29.12.2006 г. «О развитии сельского хозяйства» [6], а также по
следующей разработкой и реализацией Государственной программы «Развитие сель
ского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и 
продовольствия на 2008 - 2012 годы» [1].

Помимо всего прочего, для реализации государственной экономической политики 
в сфере обеспечения продовольственной безопасности страны, которое направлено на 
обеспечение продуктами питания населения РФ, развитие отечественного рыбохозяй
ственного и агропромышленного комплексов, своевременное реагирование и устране
ние внутренних и внешних угроз стабильности продовольственного рынка, активное 
участие в международном сотрудничестве, связанном с продовольственной безопасно
стью была принята Доктрина продовольственной безопасности РФ [5].

Согласно ст. 5 ФЗ от 29.12.2006 г. № 264-ФЗ «О развитии сельского хозяйства», 
государственная политика в аграрной сфере являет собой составную часть социально- 
экономической политики на государственном уровне, которая направлена на устойчи
вое развитие сельских территорий и сельского хозяйства [6].

Политика государства, направленная на развитие сельскохозяйственной промыш
ленности, реализуется посредством инвестиционных, финансово-экономических, кад
ровых, имиджевых, информационно-коммуникационных, организационно-правовых и 
иных технологий, ресурсов и механизмов. Следует отметить, что многие из них были 
объединены в рамках некоторых проектов и программ. Так, с 1 января 2013 года осу
ществляется реализация Государственной программы развития сельского хозяйства и 
регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия на 
2013 - 2020 годы (далее -Государственная программа) [7]. Эта программа включает в 
себя 11 подпрограмм и 45 основных мероприятий, а также две федеральные целевые 
программы: «Устойчивое развитие сельских территорий на 2014 - 2017 годы и на пери
од до 2020 года»; «Развитие мелиорации земель сельскохозяйственного назначения 
России на 2014 - 2020 годы» [8].

Целями данной программы являются:
Обеспечение продовольственной безопасности в РФ;
Повышение финансовой стабильности и устойчивости предприятий агропромыш

ленного комплекса;
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Повышение уровня конкурентоспособности сельскохозяйственной продукции на 
внутреннем и внешнем рынках в рамках вступления страны в ВТО;

Ускоренное импортозамещение, касаемое мясных продуктов (мясо птицы, мясо 
крупного рогатого скота), а также молока, овощей открытого и закрытого грунта и пло
дово-ягодной продукции;

Развитие сельских территорий;
Повышение эффективности использования земельных и других ресурсов в сель

ском хозяйстве, а также экологизация производства [7].
В целях реализации данных целей предусмотрено решение 20 задач, которые 

должны быть решены в рамках федеральных целевых программ и подпрограмм, вклю
ченных в Государственную программу.

Реализация государственной политики в сфере развития сельского хозяйства дает до
вольно ощутимые результаты за последние годы, что весьма отрадно. На этот счет В.В. 
Путин в своем послании Федеральному Собранию отметил, что «сегодня АПК -  это 
успешная отрасль, которая кормит страну и завоевывает международные рынки» [9].

Тем не менее, по этому вопросу высказывают и совсем противоположные точки 
зрения. К примеру, заместитель председателя комитета ТПП РФ по развитию АПК П.Н. 
Грудинин, в своем выступлении по вопросу об отмеченных Президентом РФ успехах 
заявил, что на самом деле все не так уж и хорошо, аргументировав это тем, что снижа
ются доходы сельхозпроизводителей, в связи с чем в разы уменьшается и количество 
закупаемой сельскохозяйственной техники (комбайны, тракторы и т.д.). Помимо этого, 
снижаются доходы населения, впоследствии чего покупаются продукты, изготавливае
мые из пальмового масла и т.п., а не натуральные продукты [3, с. 117].

Также имеются высказывания и более радикальных оценок и предложений. Так 
например, Р. Гумеров настоятельно рекомендовал односторонний выход РФ из Согла
шения ВТО по сельскому хозяйству, а также законодательное фиксирование мини
мальной доли расходов государственного бюджета на сельскохозяйственную деятель
ность [2].

Из всего вышесказанного можно сделать вывод, что что достижение больших 
успехов требует принятия мер по дальнейшему прогрессированию развития сельского 
хозяйства. Те специфические условия санкционного режима, которые сложились в 
стране непременно нужно использовать не только в целях импортозамещения, но и для 
реализации структурных изменений аграрного хозяйства, фундаментом для которых 
служат системные изменения государственного управления.
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3. Меньшикова, В.И. Проблемы измерения результативности государственной политики в сфере 
устойчивого развития сельских территорий / В.И. Меньшикова, М.А. Пахомов, Е.С. Пахомова // 
Социально-экономические явления и процессы. - 2013. - №1. - С. 117-121.

4. Об утверждении Доктрины продовольственной безопасности Российской Федерации: Указ Прези
дента РФ от 30 января 2010 г. № 120 // Собр. законодательства РФ от 1 февраля 2010. № 5. Ст. 502.
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Несколько последних десятилетий все страны мира стремятся формировать 
аттракции и развивать национальные туристские индустрии с целью привлечения в 
страну больших потоков въездных туристов, а соответственно и иностранных 
денежных средств. Россия также не стала исключением из данного правила, и за 
последние 15 лет было сделано достаточно для того, чтобы туристский поток в страну 
увеличился.

Рассмотрим роль въездного туризма в развитии национальных экономик мира. В 
первую очередь стоит отметить, что именно развитие въездного туризма приносит 
стране и региону - реципиенту максимальные доходы. Эти доходы складываются не 
только из реализации собственного турпродукта, под которым понимается комплекс 
разнообразных рекреационных услуг, оказываемых туристам туристскими организаци
ями, но и из развития сопутствующих туризму отраслей -  транспорта, пищевой и суве
нирной промышленности, местных традиционных промыслов и прочего.

Въездной туризм в ряде стран стал крупным, а в некоторых странах и главным 
источником поступления валюты. В таких странах, как Турция, Египет, Китай туризм 
обеспечивает от 25 % до 30 % всех валютных поступлений. Именно из-за большого 
валютного поступления, особенно въездного, правительство многих стран активно 
участвует в создании туристской инфраструктуры.

В таблице 1 приведены данные о степени прибыли страны благодаря развитию 
туризма.

Таблица 1
Доходы стран от развития отрасли туризма, 2018 г.______________

№ п/п Страна Доход, млрд, долл
1 США 140
2 Испания 72 (12% от ВВП)
3 Франция 69
4 Италия 54
5 Китай 51
6 Г ермания 46
7 Великобритания 41
8 Австралия 33
9 Таиланд 31
10 Австрия 24

К сожалению, несмотря на все попытки развить рынок внутреннего и въездного 
туризма в нашей стране, данная отрасль составляет только 3,4% ВВП, при учете что в 
среднем по миру у туристских экономик составляет 10%. [1; с. 27].
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Рассмотрим отдельно прямой вклад туризма в ВВП стран мира (табл. 2). Если го
ворить о косвенном вкладе туризма в ВВП различных стран, то он еще выше вслед
ствие мультипликативного эффекта. Особенно он велик у островных государств и 
стран специализирующихся на оказании туристских услуг -  Египет, Турция, Мальдив
ские острова, Сейшелы. В Российской Федерации косвенный вклад за 2017 год соста
вил -  153,4 млрд. долл.

Таблица 2
Прямой вклад туризма в ВВП стран мира в млрд, долл. США________

Страна 2000 год 2017 год
США 307,6 511,9
Китай 48,0 332,6
Япония 101,3 114,3
Франция 66,5 98,3
Бразилия 23,0 95,2
Мексика 45,1 85,7
Италия 60,3 8 U
Испания 37,1 68,2
Великобритания 49,7 67,1
Е ермания 43,9 55,3
Индия 12,8 54,8
Индонезия 8,1 38,0
Российская Федерация 4,3 37,7

Въездной туризм в разной степени оказывает влияние на жизнь местного населе
ния, его материальную и духовную деятельность, систему ценностей, общественное 
поведение, интересы. В регионе, где наблюдается социо-культурная активность, где 
туризм носит традиционный характер и количество туристов уступает численности 
местного населения, а их культурный уровень приблизительно одинаков, не отмечается 
особого воздействия туризма. Однако в ряде промышленно развитых регионов рост ту
ризма может привести к значительным переменам в социальной структуре, окружаю
щей среде и местной культуре [3].

Практически все страны мира ведут борьбу за въездных туристов, и это определя
ется стремлением получить денежную выгоду. При этом страны используют широкий 
спектр методов государственного стимулирования, все зависит от самой страны (разви
тая или развивающаяся) и степени развития туристской индустрии в ней. Так, кто-то 
внедряет методы поддержки туроператоров, работающих на прием иностранных тури
стов, другие активно финансируют развитие туристской индустрии, третьи заключают 
межправительственные соглашения о послаблениях в сфере туристских формальностей 
(визовых, таможенных и пр.). Большинство государств мира, понимая важность и вы
сокую доходность развития туризма в своих странах, выделяют достаточно солидные 
средства на продвижение национального туристического продукта. Лидером является 
Израиль -  более 200 млн. долл., Испания выделяет около 150 млн., Америка и Китай -  
по 70 млн. долл. Основные средства лидирующих стран, таких как Испания, Франция, 
Италия, идут на популяризацию на международном рынке внутреннего турпотока по
средством рекламы, и высокий въездной туристский поток в данные государства свиде
тельствует об эффективности данного метода стимулирования въездного туризма. Г21

Вне зависимости от методов стимулирования въездного туристского потока, 
страны в первую очередь выбирают подход к государственному регулированию въезд
ного туризма. На текущий момент времени в мире сложилось три основных подхода:

- первый состоит в разрешении вопросов развития туризма самостоятельно субъ
ектами хозяйствования, при этом основным считается соблюдение принципов рыноч
ной экономики (в основном применим в развитых странах с преобладанием частных 
компаний, например США);

- второй заключается в организации работы специализированного государствен
ного органа, наделенного широкими полномочиями в управленческой и финансовой 
сферах (используется в странах с высокой заинтересованностью в развитии въездных 
туристских потоков, например Египет, Тунис, Болгария, Турция);
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- третий состоит в передаче функций регулирования отрасли туризма мно
гофункциональному министерству, в рамках которого создается подразделение соот
ветствующей специализации, например Минэкономразвития РФ.

Можно также отметить, что нельзя выделить тот или иной подход к управлению 
туристской отраслью, как наиболее удачный. Страна сама должна выбирать наиболее 
подходящий ей, исходя из текущих условий ее развития.

Суммируя отмеченное выше, можно выделить то, что государство, признавая ту
ристскую деятельность одной из приоритетных отраслей экономики Российской Феде
рации, функционирует по нескольким приоритетам (рис. 1).

Рисунок 1 — Приоритеты функционирования государства в туризме.

Как показывает практика, те страны в которых проводится государственное регу
лирование и поддержка туристкой деятельности, сейчас успешно развивают эту инду
стрию и причем довольно высокими темпами.

Таким образом, можно говорить о большой роли въездного туризма в экономике 
и необходимости управления им. Изучение и анализ туристской политики за рубежом 
представляет значительный интерес для современного российского туризма, остро 
нуждающегося в реструктуризации управленческой деятельности. Опыт разных стран 
показывает, что успех развития туризма напрямую зависит от уровня восприятия этой 
отрасли государством и степенью государственной поддержки.
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В настоящее время существует множество различных определений понятия «гос
ударственно-частное партнерство». В общем понимании -  это система эффективного 
взаимодействия государства и бизнеса, использующая инвестиционные ресурсы пред
принимателей как возможность для развития экономики страны, достижения важных 
общественных целей публичного управления [3, с. 63]. Отметим, что данное понима
ние не отображает специфики аграрного производства, которая заключается в реализа
ции стратегических проектов, направленных на устойчивое развитие АПК и сельских 
территорий [4, с. 143].

Вместе с тем, механизмы взаимодействия государства и бизнеса, в том числе и в 
области АПК, активно применяются на протяжении долгого времени, успешно функ
ционируют и постоянно совершенствуются в таких странах как Великобритания, 
Франция, Германия, Индия и др., тогда как в России первые попытки использовать мо
дель государственно-частного партнерства были предприняты только в конце 90-х го
дов XX века. Реальное сближение интересов государства и бизнеса наметилось после 
принятия в 2005 году закона «О концессионных соглашениях» и положения «Об инве
стиционном фонде», определивших правила работы в рамках установленных форм гос
ударственно-частного партнерства.

Агропромышленный комплекс не был в числе направлений, где сотрудничество 
государства и бизнеса развивалось в первую очередь. Дело в том, что концессия больше 
подходит для инфраструктурных отраслей — транспорта, связи и коммуникаций, жи
лищно-коммунального хозяйства и др. Поэтому к реализации инвестиционных проек
тов аграрии смогли приступить лишь тогда, когда смогли обрести необходимый запас 
прочности (в том числе благодаря господдержке). Сегодня, несмотря на то, что норма
тивная база в области ГЧП находится в стадии формирования, модель государственно
частного партнерства все же постепенно распространяется в регионах, о чем свидетель
ствует увеличивающееся число различных инициатив и объёмов привлекаемых инве
стиций в рамках проектов ГЧП (таблица 1)

Таблица 1
Регионы-лидеры по уровню развития сферы государственно-частного

УДК 334.02

партнерства в 2018 году [5]

Место в 
рейтинге Наименование субъекта

Количество учтенных 
проектов государственно

частного партнёрства

Объем частных инве
стиций в учтенных 

проектах ГЧП (млрд, 
руб.)

1 Город Москва 43 550,5
2 Г ород Санкт-Петербург 35 318,8
3 Московская область 40 74,1
4 Республика Башкортостан 44 16,6
5 Самарская область 48 32,5
6 Ханты-Мансийский авто

номный округ - Югра
36 34,8

7 Новосибирская область 48 33,8
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8 Пермский край 109 28,9
9 Тамбовская область 86 2,9
10 Нижегородская область 18 20,0
42 Республика Мордовия 49 1,6

Вместе с тем однозначных вариантов для повышения устойчивости агропромыш
ленного комплекса и его роста на основе взаимодействия государства и бизнеса, конеч
но, не существует. В каждом случае необходимо учитывать специфику конкретного ре
гиона, особенности его географического расположения, природно-климатические усло
вия, уровень развития различного рода ресурсов и другие особенности. Однако специа
листами все же выделяются несколько общих форм ГЧП в агропромышленном ком
плексе, которые уже показали свою результативность и могли быть использованы как 
по отдельности, так и в сочетании друг с другом в зависимости от конкретных условий 
в целях развития АПК региона (рисунок 1).

Рисунок 1 — Формы государственно-частного партнерства в АПК 
[составлено автором на основании 1, с.25-28]

Одной из наиболее распространённых форм ГЧП в агропромышленном комплексе 
является передача неиспользуемых земель в концессию. Именно в землепользовании 
наиболее остро необходимо сближение интересов бизнеса и государства. Также совре
менная ситуация в АПК и сельском хозяйстве характеризуется частым недоиспользо
ванием объектов инфраструктуры, принадлежащих государству. В этом случае, напри
мер, складские помещения, транспортные средства и различного рода техника может 
также использоваться совместно на основе различных форм партнерства.

Всевозможные интегрированные образования в АПК -  агрофирмы, агрохолдинги 
и агрокластеры, по мнению исследователей, являются наиболее эффективным инстру
ментом для поддержки и развития долгосрочного сотрудничества бизнеса и государ
ства. Мощным инструментом стимулирования инновационного развития сельскохозяй
ственной отрасли считается реализация проектов по созданию индустриальных парков. 
В результате ресурсы предпринимателей и органов исполнительной власти объединя
ются, и вырабатывается единый аграрный вектор развития региона, объединяющий 
производственные силы в одну цепочку. При этом функции поддержки производства и 
регулирования отрасли, например, сдерживания резкого колебания цен и обеспечения 
достаточным количеством товара внутреннего рынка страны, возлагается на отрасле
вые союзы и ассоциации, которые также являются одной из важных форм партнерства.

Отдельного внимания, как формы ГЧП заслуживают так называемые особые эко
номические зоны. Данная модель направлена на создание общего благоприятного инве
стиционного климата на определенной территории, в том числе и в сфере агропромыш
ленного производства. В этих зонах для отечественного и иностранного предпринима
тельства действуют преференции институционального уровня и особый режим управ
ления. Благодаря этому обеспечивается расширение экономической деятельности в ре
гионе, рост конкурентоспособности производства и появление новых рабочих мест.

Одной из форм государственного участия также считается субсидирование части 
процентной ставки по кредитам на создание инфраструктуры транспортировки и хра
нения агропромышленной продукции, т.е. создание логистических центров. Кроме то
го, по наиболее значимым для всего региона проектам рассматривается возможность 
возмещения бизнесу части понесенных затрат на строительство объектов после ввода 
их в эксплуатацию.

2 6 8



Однако, несмотря на многообразие форм ГЧП, как показывает практика, данный 
механизм, имея значительный потенциал, не вызывает должного интереса среди участ
ников рынка. Среди причин, препятствующих активному развитию ГЧП в АПК и сель
ском хозяйстве, можно выделить следующие:

-  отсутствие интереса к долгосрочным проектам у частного бизнеса, так как 
большинство собственников не намерено работать в данной сфере долго, их целью яв
ляется заработать максимально возможное количество денег здесь и не выстраивать 
долгосрочные отношения с людьми, работающими на предприятии и живущими в 
сельской местности.

-  отсутствие свободных денежных средств, необходимых для участия в проектах 
ГЧП и, часто, невозможность получения кредита в банке, так как, стремясь минимизи
ровать налогооблагаемую базу, участники производственного процесса в АПК лишают 
себя возможности использовать заемные средства;

-  недостаточная квалифицированность специалистов, отсутствие необходимых 
для работы с проектами ГЧП компетенций, что характерно как для работников АПК, 
так и государственных служащих;

-  недостатки нормативно-правового обеспечения, риски, связанные с возможно
стью государства менять «правила игры» с течением времени, что также оказывает 
влияние на желание бизнеса реализовывать долгосрочные проекты [2].

Таким образом, реализация и применение в АПК различных форм государствен
но-частного партнерства открывает ряд преимуществ и широкие возможности для объ
единения усилий и рационального распределения ресурсов. Найти наиболее успешные 
формы сотрудничества — задача каждого региона. Ее решение позволит привлечь 
частные инвестиции и обеспечить дальнейшее решение современных задач развития 
агропромышленного производства России.

Вместе с тем, содействие со стороны государства развитию ГЧП посредством ро
тации кадров для привлечения к сотрудничеству людей, желающих и умеющих рабо
тать для достижений государственных, а не личных интересов, совершенствование за
конодательной базы, создание координирующего органа, обеспечивающего методиче
скую и информационную поддержку (в том числе и на региональном уровне) участни
кам агропромышленного и сельскохозяйственного производства, желающим принять 
участие в проектах ГЧП, позволит нивелировать риски сотрудничества в данной обла
сти, тем самым повысить привлекательность механизма ГЧП для частных инвесторов.
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В современном мире применение высокотехнологичных способов доставки все 
больше акцентирует внимание на качественных характеристиках процесса транспорт
ного обслуживания, каждая из которых должна обеспечивать его эффективность. «Вы
сокий уровень транспортного обслуживания определяется скоростью, своевременно
стью, предсказуемостью, ритмичностью, безопасностью и экологичностью функциони
рования транспортной системы» [3].

Оценка качества транспортного обслуживания производится с позиции потреби
теля транспортной услуги, то есть общества. Общество желает переложить затраты на 
охрану окружающей среды на предприятие-природопользователя, в свою очередь 
транспортное предприятие стремится сократить затраты на природоохранную деятель
ность, влияющие на себестоимость продукции и его прибыль [1]. Данное противоречие 
определяет ключевую цель - построение алгоритма оценки и эффективности транс
портного обслуживания, которая состоит в учете природоохранных интересов и обще
ства, и транспортного предприятия.

Отечественными авторами такими, как В.Г. Галабурда, Ю.И. Соколов, 
И.М.Лавров, Н.П. Терешина, В.И. Беспалов, Е.Л. Кузина, В.А. Макеев рассмотрены во
просы оценки качества транспортного обслуживания [4]. Базируясь на трудах ряда оте
чественных ученых и проведенных исследованиях, целесообразно разработать алго
ритм оценки качества транспортного обслуживания с позиции учета природоохранного 
интереса. Под качеством транспортного обслуживания следует понимать совокупность 
свойств транспортной услуги, обуславливающих ее способность удовлетворять по
требности в соответствии с ее назначением в условиях экологизации.

Показатели качества работы транспортного предприятия с учетом природоохран
ного интереса представлены на рисунке 1.
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Показатели качества транспортного предприятия с 
учетом природоохранного интереса

Рисунок 1 - Показатели качества работы транспортного предприятия с учетом
природоохранного интереса.

Таким образом, нами выявлено, что ранее производилась оценка потребительско
го качества. Проведем анализ динамики платы за допустимые и сверхнормативные вы
бросы, произведенные предприятиями транспортной отрасли в 2015-2018 гг. (рис. 2) В 
целом на протяжении исследуемого периода экологические платежи снизились практи
чески вдвое (45,9% по сравнению с 2015 г.).
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Рисунок 2 - Динамика экологических платежей, вносимых предприятиями 
транспортной отрасли в 2015-2018 гг., в млн. руб.

В целом на протяжении исследуемого периода экологические платежи снизились 
практически вдвое (45,9%) по сравнению с 2015 г. В 2018 году плата за допустимые 
выбросы (сбросы) сократилась на 33,4% по сравнению с 2015 годом. Однако, в 2016 и 
2017 годах наблюдалась ее рост. За исследуемый период линия сокращения платы за 
сверхнормативные выбросы имеет нисходящий вектор. Ежегодно происходило сниже-
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ние платы за сверхнормативные ввйросы. Вместе с тем, они есть. Как и есть штрафы за 
нарушение экологического законодательства Российской Федерации.

Экологические платежи входят в структуру непроизводительных затрат 
предприятия и влияют на его прибыль, в частности, на ее экологическую составлющую
[ 5 ].

Эффективность транспортного обслуживания обеспечивается эффективностью 
каждой качественной характеристики его процесса, поэтому построение алгоритма 
учитывает следующие принципы:

1. Ориентация системы управления качеством транспортного обслуживания на 
интересы потребителя, при условии соблюдения технологии перевозочного процесса и 
интересов предприятия.

2. Ориентация системы управления качеством на конечный результат и обеспече
ние эколого-экономической безопасности на каждом промежуточном этапе [4].

Алгоритм оценки качества и эффективности транспортного обслуживания пред
ставлен на рисунке 4.

Рисунок 4 - Алгоритм оценки качества и эффективности транспортного
обслуживания

Таким образом, предлагаемый алгоритм оценки качества и эффективности транс
портного обслуживания на первом этапе проводит оценку потребительского качества 
работы транспортного предприятия. При наличии сверхнормативных выбросов следует 
вернуться к вопросу внедрения в систему управления управленческого природоохран
ного решения. В случае отсутствия платы за сверхнормативные выбросы проводится
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второй этап - оценка производственного качества, тем самым учитываются интересы 
предприятия. Поэтому данная стратегия ведения бизнеса позволит обеспечить реализа
цию интересов общества на сохранение окружающей среды и достижение экономиче
ских интересов транспортного предприятия в условиях всеобщей экологизации.
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Учет сезонности является актуальной проблемой при организации туристской де
ятельности. Для туристского рынка характерны значительные сезонные колебания 
спроса на туристские продукты. Сезонность в туризме можно определить, как сложное 
явление, при котором происходят внутригодовые подъемы и спады, как в деятельности 
туристских организаций, так и в отношении спроса на туристский продукт. Сезонность 
играет большую роль в туризме и связана со сменой природно-климатических условий, 
занятостью населения, политическими, экономическими, социальными, демографиче
скими, психологическими, технологическими особенностями предоставления и по
требления туристского продукта, а также иными нюансами сферы деятельности.

Сезонные снижения спроса сильно сказываются на результатах деятельности ту
роператоров и турагентов. Уменьшающиеся потоки туристов в низкие сезоны снижают 
доходность туристских организаций и эффективность использования основных фондов. 
Однако туристская деятельность сталкивается и с другой проблемой, вызванной сезон
ностью. Высокие сезоны, которые экономически эффективны для туристских органи
заций, также влекут ряд сложностей, к примеру - трудности, возникающие с обслужи
ванием возросших потоков туристов (большие объемы организации транспортных 
услуг, питания предоставления размещения и т.п.). Именно поэтому некоторые субъек
ты туристской индустрии не справляются с обслуживанием туристских потоков в пики 
высоких сезонов [3, с. 2].
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Актуальность исследований показателей сезонности [8, с. 117] объясняется важ
ностью решения проблемы ее преодоления в туристской деятельности и оптимизации 
деятельности организации [7, с. 225], особенно в современных рыночных условиях [11, 
с. 306]. Изучение особенностей тенденций сезонности позволяет выявить ее пики и 
спады, их периоды, амплитуду сезонных колебаний, на основе чего разработать ком
плекс мероприятий по снижению сезонной неравномерности. Туристские организации 
вынуждены постоянно принимать меры по снижению сезонной неравномерности на 
основе исследований спроса на туристский продукт [9, с. 64] и предпочтений туристов 
[6, с. 12], создавать и предлагать потребителям новые туристские продукты и услуги, 
замещающие падающий спрос.

Каждая дестинация имеет свои особенности относительно сезонности. Сезоны в 
разных странах обуславливаются видами туризма, природными условиями, религиоз
ными обычаями местного населения и т.п.

Сезонность традиционно подразделяется на три вида: «сезон», «межсезонье» и 
«не сезон». «Межсезонье» обычно приходится на весну и осень, в то время как «сезон» 
и «не сезон» нельзя отнести к определенному времени года. Эти два вида сезонности 
напрямую зависят от страны посещения туристом и вида туризма. Так, к примеру, в 
Сочи и Турции сезоном для пляжного отдыха служит лето, а для горнолыжного отдыха 
-  зима. «Не сезон» в основном обусловлен природно-климатическими изменениями в 
стране. К примеру, в Доминиканской республике «не сезоном» является период с сере
дины августа до конца сентября иногда до начала октября, поскольку на этот период 
приходится пик природных катаклизмов (ураганов, тайфунов и т.п.).

Исходя из данных Ассоциации туроператоров за 2017 год самыми популярным 
направлением выездного туризма в летнем сезоне стала Турция. Помимо Турции в рей
тинге оказались такие страны, как Греция, Кипр, Болгария, Испания, Хорватия, Черно
гория и Италия. На внутренних направлениях за тот же период лидировали Краснодар
ский край, Крым, Санкт-Петербург, Москва, Казань [2]. По сравнению с 2017 г., доля 
выездного туризма в летнем сезоне в 2018 году увеличилась, однако лидером среди 
направлений, как и в 2017 г., также стала Турция. С начала 2018 г. Турцию посетили 4,2 
млн россиян. У туроператоров «ANEX Tour» спрос на Турцию летом 2018 г. по сравне
нию с летом 2017 г. вырос на 15%, у «Coral Travel» - на 17%, у «Интуриста» продажи 
выросли до 45%, а у «Библио-Глобуса»- до 55%.

В зимнем сезоне часто востребован горнолыжный туризм и посещение «зимних» 
пляжных направлений. Туроператор Рас Group выделил наиболее популярные направ
ления в первом квартале 2018 года: Италия -  с объемом продаж 45%, Франция -  25%, 
Австрия -  23% и Швейцария -  около 10%. В зимнем сезоне 2018 года 3-мя лидирую
щими направлениями туроператора стали: ОАЭ -  с приростом туристского потока на 
68,5%, Турция -  на 65,4% и Венгрия -  на 50%. Самый маленький показатель прироста 
турпотока отмечен в Израиле -  1,7% [4].

«Межсезоньем» в туризме принято считать осень и весну. В этот период наиболее 
развит деловой, экскурсионный, активный, и другие виды туризма, позволяющие тури
сту в условиях комфортной погоды перемещаться по дестинации. Преимуществом ту
ристских путешествий в «межсезонье» является низкая цена. Для отдыха в «межсезо
нье» выбирают направления, с наиболее комфортными климатическими условиями для 
экскурсионных туров. К примеру, осенью благоприятные условия для приема гостей 
складываются в Черногории, Хорватии, Греции, Чехии, Болгарии, Испании и Италии, а 
весной -  во Франции, Нидерландах, Финляндии, Польше, Англии, Португалии и в дру
гих странах [1, с. 216].

В тоже время, многие страны имеют возможность принимать потоки туристов 
круглый год, развивают туризм и в летний, и в зимний сезоны, а также в межсезонье. 
Такие направления характеризуются либо постоянной высокой температурой воздуха и 
теплым морем круглый год (Танзания, о. Самуи, Индия, Карибские острова и др.), либо 
высоким уровнем развития туризма и разнообразием его видов: пляжный, экскурсион
ный, горнолыжный и т.д. (к числу таких стран можно отнести Болгарию, Грецию, Ис
панию, Италию, Турцию, Францию и другие страны).

Выявление особенностей сезонных компонент показателей деятельности турист
ских организаций позволит принять обоснованные управленческие решения по смягче
нию неравномерности в производственных и организационных процессах.
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Аннотация. В статье рассмотрены вопросы развития туристического комплекса в регионе. 
Определены главные цели совершенствования управления туристско-рекреационным комплексом в ку
рортных зонах Северо-Кавказского региона
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ных мест.

В последние годы республики Северного Кавказа достаточно часто ставят 
вопросы развития туризма как пилотные проекты развития своих регионов. Вместе с 
тем, как показывает анализ, реальные показатели развития туристической сферы в 2005
- 2017 годы достаточно скромны. Развитие туристических зон в Дагестане, Ингушетии, 
Чечне и Северной Осетии вряд ли можно назвать прорывом в развитии сферы 
туристических услуг. В какой-то степени можно говорить о развитии районов 
Кавказских минеральных вод, Карачаево-Черкесии, Кабардино-Балкарии. Собственно 
говоря, эти регионы как туристско-рекреационной зоны были сформированы еще в 
советские времена, а в современных кризисных условиях реально следует говорить о 
возможности сохранения достигнутых ранее уровней развития. Анализ показывает, что 
в Кисловодске загрузка санаториев в 2017 году упала более чем на 30 процентов к 
показателям предыдущего года, грузоперевозки городским общественным транспортом
- на 25-30 процентов, выручки точек общественного питания - на 20-25 процентов (при 
этом следует учесть повышение уровня цен на продуты питания на рынках). Примерно
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такая же ситуация и по другим городам Кавминвод (Пятигорск, Ессентуки, 
Железноводск). Курортные зоны КБР и КЧР, традиционно заполненные на Новый Год, 
с середины января практически пустуют. Туристические центры КЧР - Домбай и 
Архыз, в том числе и пос. Романтик, только в воскресные дни заполняются лыжниками 
с ближайших городов (в основном из Ставрополя и Краснодара). Количество туристов 
из других регионов России незначительно, про туристов из-за рубежа местное 
население, кажется, начинает забывать.

Вместе с тем, регионы Северного Кавказа являются реальной перспективной ба
зой развития туризма в России и, вряд ли кто станет спорить по данному вопросу. Как 
показывают различные исследования, развитие туризма в данных регионах должно 
проводиться в рамках концепции комплексного туристического региона, которое 
условно можно определить как «Кавминводы -  КБР -  КЧР -  Сочи». И самое главное 
при этом - решение вопроса единой транспортной связи этих районов. Ни в коей мере 
не умаляя возможностей других регионов Северного Кавказа в развитие туризма, сле
дует большое внимание уделить следующему вопросу -  кто приедет на курорты?

Анализ развития туристических зон в мире показывает, что развитие туризма в 
каждом регионе подчинено своей внутренней логике. Сотню лет назад нельзя было 
представить бурное развитие горнолыжного спорта в центре Европы, Японии и Амери
ке..., морские оазисы отдыха в Турции, Вьетнаме, Таиланде, Египте. И только со вре
менем, с повышением уровня жизни населения, когда у определенного слоя населения 
появилась возможность финансовых расходов, получили развитие курортные зоны и 
массовый туризм. Особо следует выделить необходимость увеличения этого слоя насе
ления [1].

При этом курортные зоны изначально были в ряде случаев ориентированы на 
внутреннее потребление, в других случаях - ориентация была, в основном, на внешний 
контингент. Так например, когда правительство Турции направляло значительные 
средства на развитие регионов Средиземного побережья, изначально планировалось 
привлечь на отдых туристов из европейских стран. Жители самой Турции в массе не 
имели финансовых возможностей отдыхать в четырех-пятизвездочных отелях в Анта
лии и других курортных местах. Такая же ситуация, на наш взгляд, была и в ряде дру
гих стран -  Вьетнаме, Египте, Таиланде [3, с. 147].

Как показывает анализ, другая ситуация была в европейских странах. Богатая 
Франция, Австрия, Швейцария и другие, может быть и не такие богатые, но состоя
тельные страны, на отдых отправляли как за границу, так и на свои местные курорты. 
Так же Америка, Япония, Корея и другие страны с высоким уровнем жизни населения 
создавали свои хорошие зоны для отдыха (прекрасные горнолыжные и морские курор
ты, зоны отдыха в районах индейских резерваций) [2, с. 113].

С учетом вышеизложенного возникает закономерный вопрос - на кого следует 
ориентироваться в курортной зоне «Кавминводы -  КБР -  КЧР -  Сочи». В условиях 
сформировавшегося сегодня мнения о Северном Кавказе в ближайшей и средней пер
спективе ориентироваться на иностранных туристов нецелесообразно. Политика санк
ций в отношении России так же не добавляет оптимизма.

Кризис, охвативший Россию в последние годы, привел к значительному сниже
нию материальных возможностей жителей страны. В этих условиях возможности каж
дой семьи для отдыха с выездом в курортные зоны ограничены. Определенный опти
мизм вселяет позиция Минэкономики РФ, заявляющего об оживлении экономики в 
2019 и последующих годах.

Вместе тем, в перспективе развитие курортов и туризма в зоне «Кавминводы -  
КБР -  КЧР -  Сочи», объективно. Большой природный потенциал; разнообразие, уни
кальность природных и климатических ресурсов данного региона создают благоприят
ные условия для развития туристско-рекреационного комплекса.

Регион уникален. По температурному режиму данный регион является одним из 
самых привлекательных в Российской Федерации. Для климата показательна большая 
продолжительность солнечных дней. Средняя температура января около 3 градусов, 
июля -  около 20,6 градусов. Значительную часть территории региона занимает горная 
система Большого Кавказа. Здесь расположены горные вершины -  Эльбрус (самая вы
сокая гора в Европе, на границе КЧР и КБР) и Домбай-Ульген (КЧР). Исследования по
казывают, что в регионе значительный потенциал для развития лечебно
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оздоровительной, горнолыжной, спортивной, экологической, культурно
познавательной сфер деятельности и специализированных видов туризма (археологиче
ского, конного, спелеологического, этнографического). Регион характеризуется нали
чием источников минеральных вод, содержащих цинк, медь, йод и бром.

При этом развитие туристического комплекса в регионе сдерживается отсутстви
ем качественной туристской инфраструктуры и невысоким уровнем сервиса.

Исходя из вышеизложенного, следует отметить, что главной целью совершен
ствования управления туристско-рекреационным комплексом в курортной зоне «Кав- 
минводы -  КБР -  КЧР -  Сочи» должно стать максимальное удовлетворение потребно
стей отдыхающих и создание эффективных каналов формирования и использования 
инвестиционного и инновационного потенциала региона.

Вместе с тем, развитие туризма и сервисных услуг определено в последние годы 
как одно из основных направлений социально-экономического развития Карачаево- 
Черкесии. Часть проектов, получивших развитие в республике, безусловно, можно 
отнести к пилотным, и с учетом значительных федеральных денежных ресурсов, 
вложенных в данную сферу в последнее десятилетие, можно говорить о стабильном и 
динамичном развитии туризма и курортов в КЧР.

При этом считается, что бизнес туризма обладает значительным 
мультипликационным эффектом: каждый рубль вложений в туристско-рекреационный 
комплекс приносит 4 рубля суммарного дохода в других отраслях экономики. Такой же 
эффект предполагается и в системе занятости - одно новое рабочее место в курортно
туристической системе приводит к созданию четырех мест в отраслях экономики 
региона. Данное положение вкупе с общепризнанной уникальностью и разнообразием 
климатических и природных условий региона позволяет прогнозировать значительное 
развитие данного региона.

Рекреация как комплекс оздоровительных мероприятий, осуществляемых с целью 
восстановления нормального самочувствия и работоспособности здорового, но 
утомлённого человека, должна найти полноценное развитие в регионах Северного 
Кавказа.

Как показывает анализ, в субъектах Северо-Кавказского региона объективно 
понимают важность развития рекреационного комплекса в данных территориях. Более 
того, руководство данных субъектов Федерации определяет данное направление как 
наиболее перспективное в социально-экономическом развитии.

Следует особо отметить, что сегодня в каждом из субъектов Федерации 
определены точки развития туристско-рекреационного комплекса. Для Чеченской 
Республики это всесезонный горнолыжный курорт Ведучи , для Дагестана - 
Чиндирчеро, для Ставропольского края -  район Кавминвод, для КБР -  Приэльбрусье, 
для КЧР -  Архыз и Домбай. Реальное исполнение этих проектов должно определять 
работоспособность правительственных структур этих регионов.

В заключение следует отметить, что развитие данных направлений экономики, 
безусловно будет способствовать динамичному социально-экономическому развитию 
Северо-Кавказского региона.
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Аннотация. В статье рассматриваются проблемы и перспективы развития интернета и элек
тронного бизнеса в РФ. Исследуется опыт развития электронного бизнеса в развитых странах с целью 
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В Российской Федерации электронный бизнес появился недавно по сравнению с 
такими развитыми странами как США, Англия, Китай.

Нам представляется, что в будущем этот бизнес столкнётся с рядом проблем, ко
торые невозможно учесть в силу его специфики, даже если такой опыт имеется у неко
торых стран.

Препятствиями на пути развития торговли могут стать следующие факторы:
- недостаточно широкий круг пользователей, т.к. даже те, кто часто пользуется 

интернетом, предпочитают осуществлять свои покупки обычным способом, а не по- 
средствам глобальной сети;

- неадекватная оценка статистических данных, в результате чего невозможно точ
но спрогнозировать реальные объемы продаж, а также потенциальное количество по
купателей за определенный период;

- относительно небольшое количество профессионально изготовленных сайтов, 
позволяющих работать сразу с большим количеством посетителей;

- отсутствие дополнительных гарантий, касающихся вопроса защиты информации 
личного характера;

- низкий уровень маркетинга и сервиса, который также не способствует увеличе
нию объемов продаж[2].

На сегодняшний день, на территории Российской Федерации лишь незначитель
ная часть людей осуществляет покупки через интернет. А сами проблемы электронной 
коммерции можно свести к трем основным:

- недостаточное финансирование;
- нехватка профессиональных кадров;
- возможные трудности при сбыте готовой продукции.
Важно то, что все эти проблемы, не были определены экономистами, либо иными 

специалистами по маркетингу или экономике, а были получены в ходе социологиче
ских опросов, следовательно, существование данных проблем было отмечено самими 
пользователями.

При этом отмечается существование других проблем, так например Покровская 
Л. Л. предлагает рассмотреть проблемы предприятий малого бизнеса, которые позволи
ли бы рассмотреть проблемы электронной коммерции, поскольку во многом они совпа
дают.

Таким образом, Покровская Л.Л. выделяет следующие проблемы:
- недостаток финансирования;
- поиск подходящего рынка сбыта и потенциальных клиентов;
- убыточные условия кредитования;
- недостаток оперативной и деловой информации
- перебои в снабжении;
- отсутствие информации об инновационных разработках;
- проблемы управленческого характера.
Вместе с тем, имеется ряд фактов, которые характеризуют развитие интернета и 

электронного бизнеса и которые мы можем свести в следующие группы:
1. Относительно низкий уровень развития экономики страны, который обуславли

вает малое число пользователей сети интернет.
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2. Слабая защита информационных потоков, которые приводят к торможению 
осуществления операций через интернет.

3. Низкий уровень покупательской способности, особенно в регионах России, ко
торый является одним из препятствий развитию электронного бизнеса.

4. Территориальная диспропорциональность в развитии электронного бизнеса 
объективно обусловлена развитостью инфраструктуры в различных регионах.

5. Слабое развитие электронной структуры и логистики.
6. Незавершенность банковской инфраструктуры и слабое использование меха

низмов расчетов и кредитных карт.
7. Корректировка нормативно-правовых актов содействующих более эффектив

ному внедрению и развитию электронного бизнеса.
8. Высокая доля "теневого" сектора экономики, часто тесно связанного с легаль

ным бизнесом[4, с. 34].
Такие же проблемы существуют относительно электронной коммерции. Но по

мимо вышеназванных аспектов, интерес представляют проблемы связанные с экономи
ческими факторами. Речь идет об информационном обеспечении. Так, если информа
цию о законодательной базе можно найти в различных источниках и в большинстве 
случаев, можно с полной уверенностью в ее достоверности воспользоваться данным 
источником, то информация о рынке сбыта должна быть предоставлена своевременно, 
тем более, когда есть угроза банкротства.

Использование инновационных методов, также вносит свой вклад в развитие дан
ного направления, так на сегодняшний день электронная коммерция выступает в двух 
аспектах, как самостоятельное явление, а также как катализатор для дальнейшего раз
вития экономики[3, с. 87].

К вышеназванным проблемам можно добавить и другие проблемы, которые ска
зываются на перспективах развития электронной коммерции не только в России, но и 
во всем мире:

- государство практически не контролирует процессы, протекающие в области 
электронной коммерции, т.к. отсутствует четкая законодательная база;

- низка популярность систем электронных платежей, т.к. часто возникают про
блемы при оплате товаров и услуг через Интернет,;

- нет четких инструкций по пользованию платежных систем, особенно это касает
ся вопросов, связанных с иностранной валютой;

- системы электронной коммерции не поддерживается со стороны государства;
- несмотря на действующий закон об авторских правах, нет четкой системы, поз

воляющей защитить интересы автора более эффективно;
- отсутствуют механизмы, позволяющие защитить саму электронную коммерцию 

и всю информацию, с которой приходится сталкиваться в ходе работы.
Многие из вышеперечисленных препятствий, согласно формированию сети Интер

нет и электронного бизнеса, не могут быть устранены за короткое время и усилиями одно
го лишь государства. Иными словами, необходимо создание комплексной программы, 
включающей в себя взаимозависимые стратегии по развитию экономики, инновационного 
предпринимательства, информатизации населения, формированию человеческого капитала 
и т. п. как на национальном, так и на международном уровне[5, с. 43].
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Вопрос оптимизации структуры финансовых ресурсов российских предприятий 
является актуальным, так как в связи с влиянием зарубежных санкций доступ для 
большинства российских компаний на зарубежные рынки ограничен, а значит и 
меньше возможностей для привлечения дешевого финансирования. Кроме этого, 
постоянные колебания курса рубля приводят к повышению рискованности привлечения 
кредитов в валюте.

В процессе оценки стоимости финансирования используются известные подходы 
[1, с. 353]. Информация о стоимости привлечения обязательств ПАО «Газпром» 
отображена в годовой отчетности компаний. Если сопоставить расходы на 
обслуживание кредитов и их размер, то получается, что компания имеет возможность 
привлекать достаточно дешевое финансирование в размере 5,22% (таблица 1).

Таблица 1
Стоимость привлечения обязательств ПАО «Газпром» в 2016-2018 гг.

П о к азате л ь 20 1 6 20 1 7 2018 А б с о л ю т н ы й  п р и р о с т , + , -

2 0 1 7 /
20 1 6

2 0 1 8 /
2 0 1 7

2 0 1 8 /
20 1 6

Д о л я  и сто ч н и к а , %

Д о л го с р о ч н ы е  зае м н ы е  с р е д с т в а 42 ,0 0,0 45 ,0 -41 ,9 4 4 ,9 3 ,0

К р а тк о с р о ч н ы е  ср е д с т в а 19,3 22 ,9 17,8 3 ,6 -5Д -1,4

К р е д и т о р с к а я  зад о л ж ен н о сть 22 ,0 23 ,8 23,1 1,8 -0 ,7 1Д

У с л о в н о -б е с п л а т н ы е 16,8 53,3 14,1 36 ,6 -39 ,2 -2 ,7

С то и м о сть , %

Д о л го с р о ч н ы е  зае м н ы е  с р е д с т в а 5,21 6 ,46 5 ,22 1,2 -1 ,2 0 ,0

К р а тк о с р о ч н ы е  ср е д с т в а 5,21 6 ,46 5 ,22 1,2 -1 ,2 0 ,0

К р е д и т о р с к а я  зад о л ж ен н о сть 10 8,25 7,75 -1,8 -0,5 -2,3

У с л о в н о -б е с п л а т н ы е 0 0 0 0,0 0,0 0 ,0

С р ед н я я  с т о и м о с т ь  о б язате л ьс тв 5 ,39 3 ,44 5 ,07 -1 ,9 1,6 -0,3

Что же касается кредиторской задолженности, то есть тех товарных или 
коммерческих кредитов, которые поставщики услуг, товаров, работ предоставляют 
предприятию, то для оценки используется значение в размере 7,75%. Предприятие не 
публикует соответствующую информацию в годовой отчетности, однако вполне 
разумной является оценка, которая равна учетной ставке Центрального банка РФ. Дело 
в том, что если бы стоимость финансирования была выше, эта компания могла бы 
привлечь банковское кредитование для того, чтобы немедленно рассчитаться по 
поставленным товарам и услугам.

Как результат, средняя стоимость обязательств составляет 5,07% годовых. Такое 
низкое значение связано с тем, что компания ПАО «Газпром» является большой по
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своему размеру, имеет длительную историю участия на финансовом рынке, а также 
характеризуется высоким уровнем кредитоспособности. Поэтому нет ничего странного 
в том, что компания способна привлекать обязательства под низкие проценты.

Таблица 2
Средневзвешенная стоимость капитала ПАР «Газпром» в 2016-2018 гг.

П о к азате л ь 20 1 6 20 1 7 2018 А б с о л ю т н ы й  п р и р о ст ,

2 0 1 7 /
20 1 6

2 0 1 8 /
20 1 7

2 0 1 8 /
20 1 6

С у м м а  с о б с тв е н н о го  к а п и тал а , м л р д  руб . 10414 10324 11067 -90 743 653

С у м м а  о б я зате л ь с тв , м л р д  руб . 3439 4061 46 6 9 622 608 1230

В сего  п р и в л е ч е н н ы х  и с то ч н и к о в  ф и н а н 
си р о в ан и я , м л р д  руб .

13853 14385 15736 532 1351 1883

Д о л я  с о б ств ен н о го  к а п и тал а , % 75,2 71,8 70,3 -3,41 -1 ,44 -4 ,85

Д о л я  о б я зате л ь с тв , % 24,8 28 ,2 29 ,7 3,41 1,44 4 ,85

С то и м о сть  с о б с тв е н н о го  к а п и тал а , % 4,2 1,0 8,7 -3 ,20 7 ,76 4 ,5 6

С то и м о сть  в н е ш н и х  о б я зате л ь с тв , % 5,39 3 ,44 5 ,07 -1,95 1,63 -0 ,32

Н а л о г  н а  п р и б ы л ь  п р ед п р и я ти й 0,2 0,2 0,2 0 ,00 0 ,00 0 ,00

(1-t) 0,8 0,8 0,8 0 ,00 0 ,00 0 ,00

W A C C , % 4 ,20 1,47 7 ,34 -2,73 5 ,87 3,13

Что же касается собственного капитала, то не существует единого мнения о том, 
какой именно подход для его оценки является оптимальным. Особенно дискуссионным 
вопрос является в контексте существенной волатильности на российском фондовом 
рынке. Поэтому в качестве оценки стоимости собственного капитала используется 
значение рентабельности этого финансового ресурса. Таким образом, на конец 2018 
года компания зарабатывала собственникам 8,7% на каждый их вложенный рубль в 
деятельность компании (таблица 2). Соответственно, средневзвешенная стоимость 
капитала предприятия составляет 7,34% годовых.

Соответственно, используя полученные данные, можно применить метод 
сценариев для того, чтобы определить, какая именно стратегия финансирования 
предприятия является оптимальной (таблица 3).

Таблица 3
Влияние различных сценариев финансирования ПАО «Газпром» на 
_____________ средневзвешенную стоимость капитала______ ______ _____

П о к азате л ь В а р и 
а н т  1

В а р и 
а н т  2

В а р и 
а н т  3

В а р и 
а н т  4

В а р и 
а н т  5

В а р и 
а н т  6

Д о л я  и сто ч н и к а , %

Д о л я  с о б ств ен н о го  к а п и тал а , % 70,3 80 90 100 60 50

Д о л я  за е м н ы х  ср е д с тв , % 18,65 5,81 5,81 0 ,00 28 ,95 20 ,81

Д о л я  к р е д и т о р с к о й  зад о л ж ен н о сти , % 6,86 10 0 0 6,86 25

Д о л я  у с л о в н о -б е с п л а т н ы х  и сто ч н и к о в , % 4 ,19 4 ,19 4 ,19 0 ,00 4 ,19 4 ,19

С то и м о сть , %

С о б с тв е н н ы е  ср е д с тва , % 8,7 8,7 8,7 8,7 8,7 8,7

З а ем н ы е  ср е д с тва , % 5,22 5 ,22 5 ,22 5 ,22 5 ,22 5 ,22

К р е д и т о р с к а я  за д о л ж е н н о с ть , % 7,75 7,75 7,75 7,75 7,75 7,75

С р ед н я я  с т о и м о с т ь  о б я зате л ь с тв , % 5,07 5 ,39 3,03 0 ,00 5,11 6,05

Н а л о г  н а  п р и б ы л ь  п р ед п р и я ти й 0,2 0,2 0,2 0 ,2 0,2 0 ,2

(1-t) 0 ,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8

W A C C , % 7,3 7,8 8,1 8,7 6,9 6,8
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Как можно судить, наиболее выгодным является 6-той вариант, то есть сценарий, 
при котором предприятие снижает долю собственного капитала до 50%, а потребность 
в финансовых ресурсах компенсирует за счет кредитов от предприятий и банков, а 
также товарных или коммерческих кредитов от поставщиков. В таком случае компания 
сможет минимизировать стоимость привлеченного капитала, а значит обеспечить 
больше ресурсов для дальнейшего развития [1, с. 148].

Подводя итог, отметим, что предложено работать в направлении уменьшения 
доли собственного капитала, но при этом следует учитывать нормативное значение 
коэффициента финансовой автономии, которое равно около 50%. Потребность в 
финансовых ресурсах следует замещать за счет заемных средств и предоставляемых 
поставщиками ресурсов. Это позволит снизить средневзвешенную стоимость капитала 
до 6,8% по сравнению с текущими 7,34%.
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В последнее время, в связи с увеличением объема работ, повысилась значимость 
цифровых технологий во всех отраслях экономики. Большее развитие получили такие 
сферы как: банковская, маркетинга, логистика и т.д. Как и другие отрасли, так и систе
ма бухгалтерского учета находится на стадии постепенного внедрения и освоения циф
ровых технологий. К главной задаче современных технологий можно отнести поиск 
оптимального решения, которое будет объединять несколько различных систем в одну 
с последующим ее использованием, что приведет к автоматизации всех процессов.

Цифровая экономика -  это новая основа для развития системы государственного 
управления, экономики, бизнеса, социальной сферы, бухгалтерского учета, аудита. К 
наиболее важным направлениям развития цифровой экономики можно отнести:

- большие данные, которые позволяют осуществлять обработку больших источ
ников информации, что эффективно в условиях цифровизации;

- роботизация производства и экономики, то есть использование автоматизиро
ванных систем управления, заменяющих монотонный ручной труд;

- облачные технологии используются для расширения пространства работы с ин
формацией, а также для повышения мобильности и удобства бизнес-процессов без су
щественных и лишних затрат;

- технология блокчейн или система распределенного реестра.
Блокчейн -  это виртуальная учетная книга, регулярно обновляющаяся впослед

ствии произведенных операций или произошедших событий, которой обладает пользо
ватель системы. Иными словами, это база данных, в которой записывается и хранится
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информация. Данное направление получило активное развитие и применение в сфере 
финансовых и маркетинговых услуг. Так, уже сегодня блокчейн внедряется в систему 
налогового контроля. Решается вопрос о введении технологий распределенного реестра 
в систему бухгалтерского учета и аудита.

Блокчейн - искусственный интеллект, то есть решение задач с использованием ав
томатизированных систем обработки данных по определенным алгоритмам. Сегодня, 
данное направление имеет большой успех, стремительно развивается [1, с. 125].

В России объем цифровой экономики, по сравнению с отдельными странами 
остается небольшим. По данным статистики, индекс развития цифровой экономики в 
2018 году был равен 3,5, что ставит нашу страну на 45 место в международном рейтин
ге динамики развития цифровой экономике (рис.1).

Россия 

Франция 

Германия 

Япония 

Великобритания 

США 
Швеция

О 2 4  6 8 10

Рисунок 1 -  Доля цифровой экономики в ВВП стран в 2018 году [2]
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Кроме того, доля инвестиций в общем объеме стремится к росту, так привлечение 
инвестиций в цифровую экономику больше всего приходится на коммерческие пред
приятия. Например, с 2016 года наблюдается увеличение инвестиций и к 2018 году 
данный показатель составил 400000 млн. рублей. Можно сделать вывод, что идея при
обретения цифрового и информационного оборудования стала пользоваться спросом, 
так как те предприятия, которые успешно используют цифровые технологии в своей 
деятельности, более конкурентоспособны на рынке труда, чем те, кто остается в своей 
«цифровой зрелости» (рис.2).

Рисунок 2 -Динамика объемов затрат на приобретение информационного обору
дования в РФ за 2014-2018 гг. [2]
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В российской экономике структура цифрового сектора имеет следующий вид:

■ Телекоммуникации

- Информационные услуги

■ь [ IpOM'SHiWLJUl цнфрйвйШ 
оборудования

■  Т JH

■  Контента и СМ  И

Рисунок 3 — Структура цифрового сектора российской экономики в 2018 г. [5]

Все отрасли экономики используют ресурсы, которые внедряет цифровая эконо
мика (рис.З). Но, тем не менее, система бухгалтерского учета по-прежнему нуждается 
во внедрении и усовершенствовании цифровых решений, в связи с застоем в методоло
гическом развитии. Особое внимание уделяется разработке технологии распределенно
го реестра или как отмечалось ранее блокчейну. На сегодняшний день данные вопросы, 
касаемо цифровизации бухгалтерского учета и блокчейна остаются открытыми.

Многие состоявшиеся аудиторские и консалтинговые компании считают, что 
блокчейн способен осуществить бухгалтерский учет автоматизированным и функцио
нирующим процессом, что приведет к революции в российском бухгалтерском учете, 
анализе и аудите. К основным преимуществам данной технологии в целях бухгалтер
ского учета и аудита можно отнести:

1. Безопасное облачное хранение информации организации.
2. Создание условий для цифрового учета и аудита на всех этапах создания и реа

лизации продукции.
3. Тройная запись. Финансовая бухгалтерская отчетность всех официальных ком

паний может стать доступной в любой момент времени для регулирующих органов, что 
приведет к обеспечению полной финансовой прозрачности в деятельности компании, 
устранению ошибок, снижению затрат на аудит и другие сопутствующие услуги, по
стоянному контролю, уменьшению финансовых рисков для организации.

4. Сокращение времени и трудозатрат на выполнение условий контракта с помо
щью электронной системы (электронные подписи, доверенность и открытость сторон, 
правильность и достоверность информации, автоматизация платежей и т.д.) называется 
смарт-контракты.

5. Полная финансовая и управленческая информация в режиме реального времени 
(онлайн), позволит упростить отражение движения активов внутри организации и про
изводить расчеты с контрагентами (например, списание задолженности будет осу
ществляться без подтверждения).

6. Устранение теневой части в деятельности предприятия благодаря прозрачности 
информации в режиме онлайн [3, с. 118].

Существуют существенные проблемы, которые препятствуют внедрению техно
логий распределенного реестра в бухгалтерский учет:

1. Переход предприятия к цифровизации и цифровому учету воспринимается как 
исчезновение профессии бухгалтера.

2. Отсутствие общих норм контроля учетных операций и правил в целом на госу
дарственном уровне.

3. Доля специалистов в области бухгалтерского учета и аудита, компетентных в 
цифровых технологиях минимальна.

4. Наличие больших рисков для организации при инвестировании инноваций в 
системе учета и аудита и т.д. [4, с. 127].

Несмотря на все указанные недостатки и риски, наблюдается стремительный рост 
к переходу к блокчейн-бухгалтерии в ближайшее время. К данной технологии
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наибольший интерес проявляют предприятия, которые стремятся к повышению про
зрачности и доступности информации для аудиторов, контрагентов и регулирующих 
органов.

Итак, можно сделать вывод, что развитие цифровых технологий и цифрового уче
та в РФ остаются на низком уровне, по причине неподготовленности бизнес-структур. 
Но, проявляется интерес к цифровым технологиям, к применению блокчейна, так как 
это первый шаг к конкурентоспособности и эффективности деятельности предприятия.
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СТИМУЛИРОВАНИЕ РАЗВИТИЯ МАЛОГО И СРЕДНЕГО ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА
В СОВРЕМЕННОЙ РОССИИ

Аннотация. В статье раскрывается значение малого и среднего предпринимательства (МСП) на 
современном этапе развития России. Акцентируется внимание на проблемах, возникающих при функци
онировании МСП. Определена роль специальных режимов в стимулировании развития малого бизнеса. 
Анализируется роль поступлений по специальным налоговым режимам в формировании бюджета. 
Обоснована необходимость внесения изменений в налоговое законодательство, учитывающих принципы 
справедливости и нейтральности налогообложения по отношению ко всем налогоплательщикам.

Ключевые слова: стимулирование, развитие, малое и среднее предпринимательство, налоговая 
политика.

Сегодня одним из актуальных вопросов государственно-налоговой политики яв
ляется стимулирование и поддержание развития предпринимательской деятельности 
посредством создания условий, которые будут благоприятно сказываться на вопросах 
ведения оперативного и финансово-хозяйственного управления субъектов экономиче
ской деятельности с учетом выявления соотношения между конкурентными интереса
ми предпринимательства и государства.

Под налоговым стимулированием понимается целенаправленная деятельность ор
ганов государственной власти и местного самоуправления по установлению ими в за
конодательстве о налогах и сборах налоговых льгот и иных мер налогового характера, 
улучшающих имущественное или экономическое положение отдельных категорий 
налогоплательщиков или плательщиков сборов [1, с. 2471].
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Роль МСП состоит в образовании необходимой зоны конкуренции, которая будет 
способна оперативно реагировать на изменения рыночной конъюнктуры, заполнять 
формирующиеся слои в потребительской отрасли, создавать дополнительные рабочие 
места. Именно это является ключевым источником поддержания среднего класса, что в 
свою очередь означает расширение социальной базы проводимых государством тех или 
иных реформ.

В таблице 1 представлена динамика количества малых и средних предприятий в 
Российской Федерации за последние три года.

Таблица 1
Количество субъектов малого и среднего предпринимательства в РФ[2]_____
Год Юридические лица Индивидуальные предприниматели

10.01.2017г. 2 816 794 3 048 986
10.01.2018г. 2 817 510 3 221 706
10.01.2019г. 2 715 388 3 325 807

Из таблицы видно, в 2018 году число малых предприятий уменьшилось, что свя
зано с высоким уровнем налоговой нагрузки. Что касается ИП, то здесь картина немно
го другая, наблюдается незначительный рост их числа. Дальнейшее плановое стимули
рование развития МСП невозможно без оказания правовых и финансовых форм под
держки со стороны государственных и муниципальных органов. На данный момент 
существуют определённые формы содействия развитию, которыми может воспользо
ваться начинающий предприниматель, но их недостаточно.

Если обратить внимание на исследования по изучению барьеров, оказывающих 
влияние на развитие экономического сектора в различных группах, которые проводи
лись Фондом развития МСП РФ, то можно заметить, что население в большей степени 
видит в высоких налогах (46 %  опрошенных) ключевое препятствие в развитии малого 
и среднего бизнеса.

Для привлечения потенциальных предпринимателей государство поставило перед 
собой задачу разработать особые условия налогообложения МСП. В соответствии со 
ст. 18 НК РФ, так называемые специальные налоговые режимы определяются как «осо
бый порядок определения элементов налогообложения, а также освобождение от обя
занности по уплате отдельных налогов и сборов» [3].

В российском законодательстве предусматривается целый ряд специальных нало
говых режимов:

- система налогообложения для сельскохозяйственных товаропроизводителей 
(ЕСХН);

- упрощенная система налогообложения (УСН);
- система налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для от

дельных видов деятельности (ЕНВД);
-патентная система налогообложения (ПСН)[3].
Еосударство стимулирует и создает условия для перехода субъектов МСП на спе

циальные налоговые режимы, что является более благоприятным вариантом для пред
принимателей, чем общая система налогообложения. На рисунке 1 представлена дина
мика поступлений по специальным налоговым режимам в федеральный бюджет РФ от 
субъектов малого и среднего предпринимательства за 2016-2018гг.

Рисунок 1
Динамика поступлений по специальным налоговым режимам в федеральный 
____ бюджет РФ от субъектов малого и среднего предпринимательства^]______

Год Общая сумма поступивших в федеральный бюджет РФ налогов, 
относящихся к специальным налоговым режимам

01.01.2017 35 177 635
01.01.2018 38 718 666
01.01.2019 5 446 081

Еосударством в последние годы было принято немало необходимых мер, направ
ленных на развитие МСП:
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- перечень налоговых льгот для малого бизнеса дополнился правом региональных 
властей устанавливать в рамках своего субъекта еще более низкие налоговые ставки, 
чем предусмотренные в самих режимах, для плательщиков ЕНВД и УСН. Налоговая 
ставка по ЕНВД может быть снижена с 15 % до 7,5 %, а на УСН -  с 6 % до 1 %;

- в период с 2016 по 2020 годы, только зарегистрированные индивидуальные 
предприниматели имеют право в течение двух налоговых периодов (установлен макси
мум -  два года) после регистрации осуществлять свою деятельность в рамках налого
вых каникул;

- в 2018 году были успешно внедрены меры стимулирования финансового харак
тера в виде прямой финансовой поддержки. Речь идет о субсидиях: на возмещение ча
сти затрат по договорам лизинга, на возмещение части затрат на уплату процентов по 
займам и кредитам, на возмещение части затрат, связанных с участием в конгрессно- 
выставочных мероприятиях. Следует также сказать, что безвозмездные субсидии, в том 
числе и гранты, предоставляются малому бизнесу в рамках Еосударственной програм
мы по поддержке малого бизнеса в России, действующей до 2020 года[4].

Применяя все большее количество мер и методов по развитию МСП, Российская 
Федерация поддерживает ориентир на пути улучшения этого сектора экономики и его 
дальнейшего развития. Согласно проведенным исследованиям, его величина может до
стигнуть к 2020 году 40 %, а также прогнозируется, что в период до 2030 года будет 
наблюдаться значительный рост оборота МСП.

Тем не менее, необходимо заострить внимание и на том, что система налогообло
жения для МСП требует существенных доработок, а именно:

- система налогообложения весьма сложна и запутанна. Практически не соблюда
ется норма, заложенная в п. 6 ст. 3 НК РФ, которая предусматривает формулировку ак
тов законодательства о налогах и сборах таким образом, чтобы каждый точно знал, ка
кие налоги и сборы и в каком порядке он должен платить;

- установилось чрезмерно высокое налоговое бремя. Очевидным здесь является 
приоритет налогово-бюджетных интересов государства над другими. На данный мо
мент налоговые ставки устанавливаются без достаточной экономической обоснованно
сти их воздействия на производство и на развитие инвестиций в целом;

-действующая в стране система налогообложения со слабо проработанными нало
говыми ставками (с точки зрения экономики) подталкивает внедрять новые, порой со
всем не рыночные виды изъятий, которые в понимании властей способны прикрыть со
бой негативные последствия, связанные с неоднозначностью налоговых ставок на от
дельные доходы;

- нестабильность законодательства сказывается на недостаточной четкости и яс
ности нормативно-правовых актов, а также необоснованно частые изменения законода
тельства о налогах затрудняют работу самих налоговых служб, что негативно сказыва
ется на налогоплательщиках;

- имеющаяся в стране система налогообложения построена на отношениях форма
та подчинения. Действующие нормативно-правовые акты, регулирующие отношения в 
сфере уплаты налогов предпринимателями, не предусматривают вероятность, при ко
торой предприятию придется заплатить налог;

- существующая система налоговых льгот, в которой нагрузка, несущественная у 
одних предприятий, перекладывается на плечи других. Из-за этого налоговая система 
вынуждает предпринимателей переходить в «теневую экономику», что тянет всю эко
номику вниз;

- большим недостатком в налоговой системе РФ является отсутствие амортизаци
онной составляющей в экономической политике, что привносит лишь неопределен
ность и неустойчивость в налоговое законодательство, а также наносит сильно ощути
мый ущерб экономике страны.

Развитие системы налогообложения субъектов МСП должно быть построено на 
оптимальном сочетании интересов этих субъектов и государства. В связи с этим, необ
ходим переход от гипертрофированной реализации фискальной функции налогообло
жения к активно-стимулирующей. Подобные условия будут способствовать стимули
рованию развития малого и среднего бизнеса, а также усиливать его социальную зна
чимость и инвестиционную активность.

Дальнейшее совершенствование налоговой политики РФ нуждается:
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- в поддержании непрерывной работы по улучшению налогового законодатель
ства;

- в обеспечении пополнения доходной части бюджета, как за счет усиления нало
гового администрирования, так и за счет ослабления налогового бремени;

- в упрощении процесса налогообложения;
- в снижении размера платежей во внебюджетные фонды;
- в осуществлении увеличения в сфере потребления налогообложения за счет по

вышения акцизов и таможенных пошлин;
- в создании однозначной, стабильной системы налогообложения и обозначения 

справедливого уровня изъятия части доходов.
Таким образом, для субъектов МСП налоговым законодательством РФ, преду

смотрены особые условия функционирования и развития в экономике страны. В силу 
того, что данный вид бизнеса считается самым неустойчивым к внезапным рыночным 
изменениям, необходимо путем введения новых и совершенствования уже существую
щих налоговых режимов осуществлять поддержку в развитии МСП в РФ.

Помимо вышеизложенного следует подчеркнуть, что налоговая политика в отно
шении стимулирования активности и развития данного сектора, прежде всего должна 
учитывать интересы как государства, так и предпринимательства в целом, не создавая 
при этом негативных влияний ни на одну из сторон. При рассмотрении или введении 
каких-либо налоговых льгот и преференций должна учитываться их целесообразность, 
а для этого необходимо постоянно проводить анализ и мониторинг эффективности их 
применения.
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ОСОБЕННОСТИ АДАПТАЦИИ ПЕРСОНАЛА В СФЕРЕ ЗДРАВООХРАНЕНИЯ

Аннотация. В статье раскрыты особенности адаптации медицинского персонала в бюджетных 
учреждениях здравоохранения. На всех этапах процесса адаптации у  нового сотрудника неизбежно воз
никают трудности, связанные как с индивидуальными особенностями кандидата, так и с восприятием 
сформировавшегося социума внутри организации. В статье проведен анализ особенностей адаптации 
медицинских работников. Наставничество выделено как приоритетная форма адаптации персонала 
организаций здравоохранения.

Ключевые слова: управление персоналом, адаптация персонала, здравоохранение.

Условие успешного управления работой медицинской организации это правиль
ный подбор специалистов. Анализ функционирования бюджетных учреждений здраво
охранения позволил сделать вывод, что в них не уделяется достаточного внимания 
адаптации персонала. На рисунке 1 мы систематизировали преимущества системы 
адаптации персонала медицинского учреждения [4].

Сфера здравоохранения является наиболее стрессовой по сравнению с другими 
видами человеческой деятельности [5]. Постоянный контакт с больными пациентами и 
их близкими, огромная ответственность за результаты труда, накладывают отпечаток 
на моральное состояние медицинского персонала.
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Рисунок 1 -  Приоритеты системы адаптации для учреждений здравоохранения

Еще одна особенность процесса адаптации медперсонала - его функционирование 
в автономном режиме, когда один врач регулярно контактирует с определенной 
группой среднего и младшего медицинского персонала. Сформированная таким 
образом ячейка иногда трудно вписывается в коллектив и негативно отражается на 
процессе адаптации персонала [3].

Наличие в организации здравоохранения разработанной системы адаптации пер
сонала позволит в максимально короткий срок приспособить работника к организации 
и получать от него желаемый результат.

Наставничество в настоящее время используется крайне редко, особенно при 
вторичной адаптации [2]. Это можно объяснить излишней формальностью в 
организации системы управления персоналом медицинских учреждений. Специалисты 
кадровых служб не готовы к работе в условиях рынка [1]. Их деятельность связана с 
документальным оформлением перемещения сотрудников, а функции их развития, 
обучения и адаптации решаются индивидуально непосредственным руководителем 
новичка. Проблемы вытекают уже из того, что руководители подразделений не имеют 
ни теоретической, ни практической подготовки в области менеджмента персонала, а 
единственной целью своей деятельности считают выполнение непосредственных 
обязанностей, связанных с оказанием лечебных услуг. Важным условием успешного 
вхождения работника в должность является его знакомство с традициями, нравами, 
нормами, правилами поведения, сложившимися в организации. Это позволит избежать 
конфликтов на этапе вхождения в должность.
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СОВРЕМЕННОЕ СОСТОЯНИЕ И ТЕНДЕНЦИИ РАЗВИТИЯ РЫНКА 
ТРУДА В РЕСПУБЛИКЕ КРЫМ

Аннотация. В статье рассмотрена существующая ситуация на рынке труда в Республике 
Крым. Проведен анализ основных показателей рынка труда в Республике Крым, а также уровня безра
ботицы. Выявлены проблемы его развития и разработаны мероприятия по совершенствованию.

Ключевые слова: рынок труда, занятость, безработица, общественный труд, экономически ак
тивное население.

Рынок труда в Республике Крым и сложившаяся на нем ситуация являются одной 
из самых сложных и запутанных проблем современного производственного рынка. Од
на из самых главных проблем является проблема занятости населения.

Анализ показателей рынка труда Крыма позволяет выделить преимущества и не
достатки.

Как мы видим из таблицы 1 2014-2018 гг. характеризуются значительным колеба
нием, при этом пик роста приходится на 2015 год, но в 2016 году происходит значи
тельный спад. С 2014 по 2018 год в Крыму произошел рост экономически активного 
населения на 15,6 тыс. чел., увеличение доли занятого населения в обозначенный пери
од произошло на 19,8 тыс. чел. В качестве положительного результата следует отме
тить снижение числа безработных граждан на 3,7 тыс. чел. (табл. 1).

Таблица 1
Основные показатели состояния рынка труда в Республике Крым за 2014-2018 гг. Д ]_

Год Экономически актив
ное население, тыс. 

чел

Занятые, тыс. чел Безработные, тыс. чел

2014 878,1 820,6 57,5
2015 964, 0 894,8 69,2
2016 901,1 839,4 61,7
2017 915,5 857,2 58,4
2018 893,7 840,4 53,8

Следует обратить внимание на то, что уровень безработицы также колеблется, в 
связи с изменениями в основных показателях рынка труда. Если экономически актив
ное население увеличивается, а количество занятых нет, тем самым увеличивается ко
личество безработных, следовательно, и уровень безработицы также растет. Однако, 
если рассматривать уровень безработицы в 2015 году, то он увеличился по сравнению с 
2014 годом на 1% (табл. 2).

Таблица 2
Уровень безработицы на рынке труда в Республике Крым за 2014-2018 гг. Л 1

Год Уровень безработицы, %
2014 6,2
2015 7,2
2016 6,8
2017 6,4
2018 5,7
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Официальные данные по безработице в Крыму достаточно позитивные - всего
0. 6 .  от экономически активного населения или 7422 человека. По сравнению с апре
лем прошлого года - заметная динамика в сторону уменьшения официально зареги
стрированных безработных, которых тогда было 9,4 тысячи или 0,8%. Однако, не быть 
официально зарегистрированным безработным - это не всегда значит иметь работу.

В целом, следует отметить, ряд присущих рынку труда Республики Крым про
блем. Во-первых, наблюдается тенденция к изменению социально-демографической 
структуры рабочей силы в регионе, что является следствием снижения общего количе
ства и качества рабочей силы.

Во-вторых, значительную долу в сфере занятости населения занимают сезонные 
виду трудоустройства, связанные с работой в гостиницах, ресторанах и т.д. В целом 
следует отметить тенденцию роста занятости населения в сфере услуг на фоне сильного 
оттока рабочей силы в сельскохозяйственном секторе.

В-третьих, неблагоприятные условия труда, травматизм на производстве и про
фессиональные заболевания негативно влияют на состоянии здоровья работников, от
рицательно влияют на рынок труда, следовательно, это приводит к ухудшению каче
ства трудовых ресурсов, и тем самым происходит снижение квалификации, падение 
престижа ряда профессий и специальностей из-за вредных и опасных условий труда.

Очевидно, что дальнейшее развитие рынка труда Республики требует принятия 
ряда мер, направленных на решение обозначенных и иных проблем. Так, на наш взгляд, 
требуется улучшение социально-трудовых отношений в регионе, в том числе, посред
ством усиления роли института социального партнерства в трудовых отношениях, реа
лизации мер по повышению уровня легализации занятости.

Представляется важным в решении вопросов занятости населения и расширения 
предложений на рынке труда принятие мер, направленных на рост промышленности в 
регионе, создания новых рабочих мест для граждан. Поэтому развитие этой сферы 
важно. Предложения на рынке труда также представляется возможным расширить за 
счет создания гибких форм занятости для определенной категории граждан (пожилых 
работников, инвалидов, женщин с маленькими детьми и т. д.).

Следует также отметить, что в вопросе дальнейшего развития рынка труда Крыма 
и Севастополя играют важную роль целый ряд факторов.

Во-первых, это образование. Современный человек начинает жить всё дольше, а 
значит на протяжении активного рабочего возраста ему нужно быть психологически 
готовым освоить и поменять как минимум две-три принципиально разные профессии.

Во-вторых, рынок труда развивается там, где есть хорошие транспортные комму
никации. Не во всех городах Крыма они в хорошем состоянии.

В заключении отметим, что в настоящее время в целях обеспечения последова
тельности, комплексности и системности принимаемых мер в сфере труда и занятости 
населения в Республике Крым разработана и реализуется государственная программа 
на 2018-2020 годы [3].
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Российское общество более двух десятилетий переживает достаточно сложный и 
затянувшийся период трансформации базовых социальных структур и институтов. Пе
реход к рыночным отношениям, наслаиваясь на становление постиндустриального об
щества, значительно изменил механизмы формирования потребностей и самоутвер
ждения личности, а преобладание сферы услуг на этапе постиндустриального общества 
повлекло за собой ослабление роли профессиональных навыков и мастерства, пониже
ние спроса на высококвалифицированные кадры в сфере производства. И несмотря на 
то, что в обществе наблюдается возрастание роли образования, знания, приобретенные 
в сфере высшего образования, зачастую остаются невостребованными в трудовой дея
тельности. Рынок труда страдает от того, что квалификация и опыт, которыми облада
ют молодые специалисты не соответствуют требованиям работодателей, а это означает, 
что даже когда молодые люди пытаются найти работу, многие квалифицированные ра
бочие места остаются незаполненными [2, С. 121].

Столь противоречивая ситуация усложняет процесс профессионального само
определения молодежи. Мотивами выбора профессии для нее все чаще становится ма
териальное благополучие. Возможность использовать с помощью выбранной профес
сии свои способности и таланты, самореализация и самоутверждение уступают по сте
пени важности возможностям достичь благополучия в результате «правильно» выбран
ной профессии.

Однако такой «сиюминутный» выбор зачастую не согласуется с последующими 
перспективами и жизненными целями и сопряжен с ситуацией жизненной неопреде
ленности. Неопределенность состоит в том, что длительный путь обучения может ока
заться тупиковым, а профессиональные знания и навыки невостребованными. Преодо
ление подобной ситуации требует того, чтобы процесс профессионального самоопре
деления протекал не стихийно, а целенаправленно и организованно. Ведь безработица 
среди молодежи и неполная занятость не являются естественными побочными продук
тами рынка труда XXI века, и на самом деле их можно решить с помощью интеллекту
альных и новаторских решений государственной политики [1, С.45].

Огромную роль в подобной «организованности» играют общественные институты 
(семья, школа, вся система образования и др.), а также созданные обществом различ
ные специализированные структуры и организации. К их числу можно отнести Центры 
занятости, Службы по трудоустройству молодежи, Центры молодежной политики. Они 
осуществляют программы, способствующих целенаправленному поиску своего призва
ния, своей роли в жизни общества посредством осознанного перехода от школы к 
взрослой трудовой жизни. Но проблема остается нерешенной.

Одним из элементов работы с молодежью является метод взаимосвязи обучения в 
классе с обучением на рабочем месте. Он позволяет проверить интересы и повышает 
вероятность положительного результата в плане интеграции в рынок труда. Многие 
страны эффективно его используют и добились значительных успехов в облегчении 
выхода на рынок труда сочетая субсидируемые занятия в профессиональных учебных 
заведениях с обучением на рабочем месте. В нашей стране такая работа ведется недо
статочно активно и эффективно. Это своего рода наставничество на стадии выбора
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профессии. Данная форма работы с молодежью может быть реализована в рамках си
стемы, объединяющей интересы обучаемого с работодателем, который потенциально 
готов принимать на работу молодых людей или даже готов предлагать им обучение у 
себя на производстве. Для этого учреждениям социальной защиты необходимо нала
дить согласованные взаимосвязи с местными государственными и частными предприя
тиями, работодателями. Политика занятости в региональном контексте социально
трудовых отношений [2, С.36-37].

Важным методом в работе с молодежью в плане ее профессионального самоопре
деления является и индивидуальный подход. Индивидуальное консультирование в вы
боре будущей профессии даст более ощутимые результаты, чем стандартные подходы. 
Реализация данного подхода вполне реальна. Для этого проводятся различные меро
приятия, но они разовые и не носят системный характер. Необходимы социально
психологические службы, в которых компетентный персонал будет тестировать и 
направлять юношей и девушек по тому профессиональному пути, который больше со
ответствует их интересам и способностям.

При этом важно понимать, что в современной ситуации цель работы с молодежью 
по регулированию процесса профессионального самоопределения должна быть ориен
тирована на моделирование карьеры, прежде всего, в сфере информационных техноло
гий, либо на использование навыков работы с современными средствами коммуника
ции в профессиональной деятельности. Ведь, несмотря на текущую безработицу на 
российском рынке труда, и сегодня существует реальная потребность в специалистах, 
которые знакомы с новыми информационными технологиями и эффективно использу
ют их при решении профессиональных задач. Компьютерная грамотность повышает 
востребованность и мобильность человека на современном рынке труда. Работа в сфере 
цифровых и информационных технологий сегодня доступна для молодежи. Эти рабо
чие места помогают недавним выпускникам средних школ в возрасте 30 лет и младше 
постоянно развивать навыки работы с цифровыми технологиями посредством работы и 
обучения. Наиболее востребованными являются следующие сферы:

Веб-дизайн и веб-разработка;
Разработка кода и приложений;
IT техническая поддержка и служба поддержки;
Ремонт и восстановление оборудования;
Инструменты, стратегии и контент для социальных сетей;
Обработка данных и управление.
Сознание молодежи должно быть подготовлено к восприятию и работе в так 

называемых виртуальных предприятиях, где влияние и развитие информационных тех
нологий наиболее четко проявляется. Компьютерная отрасль, сектор массовой инфор
мации, банки, страховое дело являются пионерами в области создания виртуально свя
занных рабочих мест с использованием телекоммуникации. Развитие в этом направле
нии впечатляет: кажется, что классическая форма предприятия исчезает, заменяется 
виртуальной.

Кроме того, необходимы механизмы, позволяющие при разработке политики по 
вопросам занятости молодежи учитывать устремления, потребности и особые пробле
мы различных групп молодежи. Создавать комиссии по вопросам социального диалога 
по занятости молодежи с участием ее представителей, проводить мониторинг запросов 
и интересов молодежи, вовлекать молодых работников в процесс формирования и 
управления молодежной политикой на разных уровнях. Все это позволит молодым лю
дям быть гибкими и адаптируемыми перед лицом меняющегося содержания и характе
ра работы.
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На современном этапе развития национальной и региональных экономик в условиях 
экономического кризиса и структурных преобразований задача социально-экономического 
развития и проблем безработицы региона является особенно актуальной.

В социально-экономическом положении Республики Ингушетия можно выделить 
группы проблем, требующих реализации в рамках стратегии развития региона: соци
альные, экономические и инфраструктурные [4, с. 11].

Основные экономические проблемы: дотационный бюджет, низкий уровень само
обеспечения региона отдельными видами продовольствия, высокая степень износа ос
новных средств, рост масштабов неформального сектора и самый высокий уровень ре
гистрируемой безработицы (9,8% среди всех регионов РФ) Г1, с.51.

На наш взгляд, причин тому много. Во-первых, наш регион с высокой долей мо
лодёжи, и, к сожалению, с низким уровнем образования. Молодёжь в любой стране - 
всегда та группа, которой сложнее найти работу, люди с низким образованием тоже. А 
тут одно умножается на другое. А дальше ситуация с экономикой в регионе. В эконо
мике Ингушетии практически отсутствуют крупные официальные игроки. В Республи
ке современная экономика построена на экономике частных лиц и небольших предпри
ятий. Такая экономика никогда не вытянет нормальный показатель, она всегда будет 
воспроизводить такой уровень безработицы.

Во вторых, контроль за исполнением бюджета -  ключ к устранению проблемы 
коррупции в Ингушетии. И пока ситуация с коррупционной составляющей в республи
ке не изменится, субъект будет в числе отстающих по основным показателям, а самое 
главное -  по уровню и качеству жизни его жителей.

Борьба с коррупцией - одно из приоритетных направлений, в котором исполни
тельная и законодательная власти, а также правоохранительные органы РИ должны 
действовать сообща и безотлагательно [5, с. 7]. Мы глубоко убеждены в том, что ка
кие бы планы не строились, какие бы средства из разных источников не привлекались, 
положение дел в республике не изменится без борьбы с коррупцией. Именно она яви
лось причиной того, что по всем учетным показателям республика находится на самом 
последнем месте среди регионов России. Поэтому необходимо безотлагательно разра
ботать действенный инструментарий по борьбе с коррупцией.

В третьих, проблема социально-экономического развития региона. В частности, со
стояние и дальнейшая судьба простаивающих крупных предприятий на территории рес
публики, а также неэффективной работы ГУПов Ингушетии. Иначе говоря, те организа
ции, которые возможно перепрофилировать, желательно реанимировать посредством при
влечения инвесторов. В остальных случаях предприятия должны быть выставлены на тор
ги или вовсе ликвидированы, поскольку их содержание является не просто нерентабель
ным, но и убыточным, а также неподъемным для бюджета республики.

Также отметим, что на территории республики имеется 15 ГУПов, в которых ре
ально работают чуть больше 130 человек. Организации занимают земли, но не предо
ставляют рабочие места и являются неэффективными Г61. Возьмем на себя смелость 
утверждать, что по части ГУП-ов отношение к сельскому хозяйству изменится, по
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скольку агропромышленный комплекс является одной из приоритетных отраслей при 
формировании собственного бюджета республики.

Среди основных направлений совершенствования социально-экономического 
развития Республики Ингушетия и снижения безработицы можно выделить:

снижение дефицита рабочих мест посредством проведения инвестиционной и 
налоговой политики, стимулирующей более полное использование имеющихся рабочих 
мест и создания новых, как на существующих предприятиях, так и путем развития са
мозанятости;

развитие предпринимательского сектора, в том числе создание инвестиционных 
программ;

дальнейшее развитие системы профессионального обучения, соответствующего 
структуре спроса на рабочую силу, улучшение учебно-методической базы Департамен
та занятости Республики Ингушетия;

осуществление адресной социальной поддержки гражданам и обеспечение уста
новленных законодательством социальных выплат, пособий и компенсаций различным 
категориям граждан, исходя из принципов адресности и нуждаемости при предоставле
нии мер социальной поддержки;

активную поддержку семей с детьми, государственную социальную помощь ма
лоимущим гражданам, гражданам пожилого возраста и инвалидам.

В заключение отметим, что решение обозначенных проблем требует взаимодей
ствия и слаженной работы всей системы органов государственной власти, а также 
представителей бизнеса и общественности.
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Аннотация. В настоящее время, несмотря на повышение числа научных исследований в сфере 
изучения факторов мотивации персонала, одним из основных факторов является заработная плата, 
так как она занимает лидирующее место в системе доходов персонала, является главным источником 
удовлетворения растущих потребностей человека. В период стремительно меняющихся экономиче
ских условий в РФ и мире в том числе, необходимо обеспечить соответствие систем оплаты труда 
экономическим реалиям и потребностям фирм, с целью усиления мотивационного механизма для обес
печения эффективной деятельности организации.
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Как заявляет автор книги «Мотивация в стиле ЭКШН» К Кобьелл, «хорошая зар
плата -  это гигиенический фактор, нечто подобное крему после бритья» [4, с. 13]. По
рядок оплаты труда имеет немаловажную роль в формировании мотивационного меха
низма фирмы, так как несмотря на рост нематериальных факторов, влияющих на моти
вацию сотрудников, заработная плата занимает основное положение. Об этом свиде
тельствует большое количество соцологичесских исследований. Так, по данным еже
годного опроса на тему: «Мотивация персонала на российском рынке труда», прове
денного крупной международной компанией Kelly Services, основными факторами, мо
тивирующими работников компаний на эффективную трудовую деятельность, все еще 
остаются размер заработной платы (76%) [2, с. 166]. Что же представляет собой система 
оплаты труда? В научной литературе существует множество определений данного тер
мина. Однако, можно отметить, что суть этой категории отражена в Трудовом кодексе 
РФ: заработная плата (оплата труда работника) — вознаграждение за труд в зависимо
сти от квалификации работника, сложности, количества, качества и условий выполняе
мой работы, а также компенсационные выплаты (доплаты и надбавки компенсационно
го характера, в том числе за работу в условиях, отклоняющихся от нормальных, работу 
в особых климатических условиях и на территориях, подвергшихся радиоактивному 
загрязнению, и иные выплаты компенсационного характера) и стимулирующие выпла
ты (доплаты и надбавки стимулирующего характера, премии и иные поощрительные 
выплаты) [1]. Являясь основной статьёй доходов домашнего хозяйства, заработная пла
та участвует в формировании рабочей силы, повышая её качество, конкурентоспособ
ность и мобильность на рынке труда, поэтому необходимо, чтобы денежное вознаграж
дение было достаточным не только для удовлетворения минимальных потребностей, но 
и для получения качественных социальных услуг. Очень важно учитывать потребности 
работников и, используя финансовый механизм, направлять работника в соответствии с 
целями организации.

Исторически выделялись две системы оплаты труда работников: сдельная и по
временная. Повременная система оплаты труда -  такой способ, при котором результаты 
деятельности работника оцениваются в соответствии с количеством отработанного 
времени, а сдельная -  это система оплаты труда, которая учитывает объем выполнен
ных работ. Безусловно, обе системы имеют как достоинства, так и недостатки. Следует 
отметить, что применение какой-либо одной системы в чистом виде может не учиты
вать особенности фирмы и отрасли, в которой она функционирует. Более того, необхо
димо учитывать возможность оппортунистического поведения работников при отсут
ствии эффективной системы контроля и мотивации. Отлынивание наёмных работников 
в процессе труда может носить систематический характер, а также проявляться в раз
личных формах в зависимости от системы оплаты труда и её корреляции с результата
ми труда. В случае повременной тарификации оппортунистическое поведение проявля
ется в использовании рабочего времени на выполнение задач, напрямую не связанных с 
должностными обязанностями. При сдельной оплате труда оппортунизм сказывается на 
качестве производимого товара или услуги.

Современная система оплаты труда должна отвечать следующим критериям:
1) Система оплаты труда должна быть гибкой, необходимо адаптировать её к из

менениям экономической ситуации.
2) Комплексность вознаграждения, то есть оплата труда должна включать фикси

рованную (базовую часть) и переменную часть, которая зависит от результатов дея
тельности конкретного работника, что является сильнейшим механизмом мотивации 
персонала.

3) Заработная плата должна зависеть от индивидуальных и коллективных резуль
татов, а не назначаться обособленно от них.

4) Критерии оценки работы и оплата труда должны соответствовать целям орга
низации.

5) Регулярное информирования работников о критериях оценки труда и связи 
этих критериев с системой оплаты.

Исходя из этого, правильный выбор форм и систем заработной платы с учётом 
особенностей, целей и задач конкретной фирмы, а также соответствие размера заработ
ной платы выполняемой работе играет основную роль в повышении качества трудовой 
деятельности.
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Все зарубежные модели оплаты труда делятся на западноевропейские, которые 
включают в себя совокупность признаков, характерных для систем оплаты труда раз
личных европейских стран, американские и японские. Данные модели были сформиро
ваны под воздействием действия особенностей экономических систем в этих странах. 
Исходя из этого, можно выделить две модели оплаты труда, ориентированные на инди
видуальные и групповые рабочие места и виды работ [5, с. 63]. Специфика уровней 
каждого вида представлены на рисунке 1.

Модели, ориентированные на индивидуальные 
рабочие места и виды работ

Модели, ориентированные на групповые рабочие 
места и виды работ

название специфические черты название специфические черты
«Лестница» постепенность освоения трудо

вых навыков и перехода на 
более высокий уровень оплаты

«Группа трудо
вых навыков»

объединение работ по группам 
навыков, овладение которыми 
возможно в различной последо
вательности, что ведет к разли
чиям в оплате труда

«Школьный 
курс обучения»

выделение ключевых и факуль
тативных групп трудовых навы
ков и переход на более высокий 
уровень оплаты труда в зависи
мости от их комплексного ос
воения

«Возрастаю
щая шкала 
работ»

использование оценочных шкал, 
ранжирующих работы, в т.ч. с 
учетом количества освоенных 
работником их видов, что по
зволяет увеличивать оплату 
труда в зависимости от общего 
ранга

Матрица реа
лизации трудо
вых навыков

комбинация уровня навыков и 
качества выполнения работы, 
позволяющая увеличивать 
оплату в зависимости от улуч
шения исполнения задания при 
обладании определенными 
навыками

«Пересечение
подразделе
ний»

использование оценочных шкал, 
учитывающих навыки работы 
необходимые в различных 
подразделениях, что ведет к 
повышению оплаты труда при 
освоении этих навыков

Рис.1. Модели оплаты за выполненную работу с учетом трудовых навыков [5, с. 63]

Американская (индивидуалистская) модель характеризуется сочетанием повре
менной системы оплаты труда и грейдинга. Работники получают повременную оплату, 
минимальная часовая ставка которой регулируется законом. Система оплаты труда в 
США построена так, чтобы фиксированная заработная плата могла лишь расти и почти 
никогда не уменьшается [3, с. 24]. В крупных транснациональных компаниях, пред
ставленных на российском рынке, также осуществляется американская система оплаты 
труда.

Японская модель представляет собой большой интерес для исследователей, так 
как считается, что она является одной из главных причин «японского экономического 
чуда». Система мотивации и оплаты труда в Японии характеризуются системой пожиз
ненного найма, коллективизм и сильным корпоративным духом, которые обеспечили 
минимизации издержек найма персонала посредством снижения текучести кадров. Пе
ременная часть заработной платы обеспечивается посредством программ премирова
ния, система выплат бонусов и их природа могут отличаться, но их основной целью яв
ляется повышение лояльности к компании.

Таким образом, в западноевропейских странах применяются и сочетаются раз
личные виды систем оплаты и стимулирования труда, что зависит, прежде всего, от 
специфических особенностей страны. Так, идеологии американской и японской систем 
основаны на двух противоположных концепциях -  коллективизма и индивидуализма.

Что касается отечественного стиля управления, исследование, проведённое в 2017 
году Kelly Services, в котором приняло участие около 165 тысяч работников, в том чис
ле почти 13 000 человек из России, выявило, что персонал российских компаний боль
ше других стран склонен к индивидуализму в рабочем поведении. Респондентам был 
задан вопрос, каким они видят идеальное рабочее место. Оказалось, что россияне чаще, 
чем их иностранные коллеги, предпочитают индивидуальную работу с четко опреде
ленной зоной ответственности и как можно меньшим кругом коллег. Работа в команде, 
которая предполагает сотрудничество и нахождение общего языка с коллегами, наибо
лее распространена в Италии (80% респондентов), Дании (70%), Норвегии (69%), Бель
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гии (68%) и Португалии (67%). Данное исследование говорит о необходимости отече
ственными руководителями значимости формирования командного духа и дружествен
ной атмосферы в коллективе, поскольку результат всего подразделения является синте
зом вклада обособленного работника [6].

В России в настоящее время используются различные формы сдельной и повре
менной системы оплаты труда. В частности, в основе этих форм лежит тарифная си
стема, которая учитывает уровни квалификации работников, сложность и условия тру
да и иные показатели. С точки зрения российского законодательства, оплата труда в 
России включает в себя базовый оклад, переменную часть заработной платы (бонусы, 
премии) и нематериальное вознаграждения (страхование, официальное признание за
слуг и другие).

Исходя из вышесказанного, можно сделать следующие выводы:
1) в настоящее время существует множество классификаций систем оплаты труда, 

что часто оказывается препятствием в осуществлении выбора компанией;
2) существующие системы оплаты труда не всегда учитывают реалии и потребно

сти экономики и отдельных фирм;
3) на наш взгляд, система оплаты труда должна учитывать особенности функцио

нирования фирмы, ее организационно-правовую форму, уровень квалификации работ
ников, систему организации труда в компании и другие факторы, которые могут повли
ять на оценку результатов деятельности сотрудников.

Таким образом, главной особенностью современных систем оплаты труда являет
ся их гибкость, которая позволит подстроиться под потребности определенной фирмы. 
Именно такая система сможет повысить заинтересованность персонала в качественных 
результатах своего труда, в постоянном повышении квалификации, приобретении но
вых компетенций, знаний, навыков и умений, что обеспечит эффективную деятель
ность компании и экономики страны в целом.
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Россия в процессе трансформации общественных отношений и переходом к ры
ночной экономике, столкнулась с проблемой занятости населения, решение которой 
требует разработки, организации и проведения продуманной политики занятости, и 
глубоких теоретических проработок. Проблема занятости населения стала одной из 
важнейших социальных проблем. Важное теоретическое и прикладное значение имеет 
уточнение самого понятия занятости и политики занятости.

Мы будем исходить из следующего определения понятия: «Занятость населения 
— это такое положение экономически активной его части, для которой характерно 
наличие работы, или легального источника дохода в соответствии с действующим за
конодательством» [2, с. 49].

Согласно действующего Закона о занятости населения в Российской Федерации 
«Занятость - это деятельность граждан, связанная с удовлетворением личных и обще
ственных потребностей, не противоречащая законодательству Российской Федерации и 
приносящая, как правило, им заработок, трудовой доход» [1].

Политику занятости мы можем определить, исходя из дефиниции занятости как 
систему мер, реализуемых органами государственной власти в отношении рынка труда 
с целью обеспечения экономически активной части населения страны работой или ле
гитимным в соответствии с действующим законодательством источником дохода.

Для политики занятости характерны многоступенчатость, включающая в себя: 
общегосударственную политику занятости, политику занятости в субъектах федерации, 
региональную политику занятости, политику занятости на отдельных территориях и 
населенных пунктах, осуществляемую местными органами власти. На общенациональ
ном уровне для решения проблем, связанных с занятостью, крайне важна согласован
ная, комплексная и продуманная политика занятости, которая охватывает макро- и 
микроэкономические аспекты и учитывает, как спрос на рабочую силу, так и ее пред
ложение.

После финансового и экономического кризиса 2008 года проблемы занятости ста
ли все более явными. Этот кризис как выявил, так и усугубил нарастающую актуаль
ность проблемы занятости, с точки зрения как уровней, так и качества, а также под
черкнул необходимость устранения структурных дисбалансов на рынках труда. Рабо
чая бедность по-прежнему широко распространена, а нестандартные и нестабильные 
формы занятости вызывают тревожный рост. Эти проблемы, как правило, несоразмер
но затрагивают женщин, молодежь и маргинальные группы, что требует комплексных 
и далеко идущих политических мер.

В настоящее время общепризнано, что экономический рост, хотя и необходим, ни 
в коем случае не достаточен для обеспечения устойчивой и продуктивной занятости. В 
то же время отсутствие возможностей для продуктивной занятости и сохраняющийся 
дефицит достойного труда будут препятствовать росту в интересах бедных и устойчи
вому развитию страны.

Поэтому цель политики занятости на всех ее уровнях -  рациональная включен
ность трудоспособного населения в сферу занятости. Рациональная занятость опреде
ляется отношением величины продуктивной занятости к величине занятости социально 
полезной. Такие виды занятости, как продуктивная занятость, социальная занятость 
позволяют обозначить количество тружеников производительного труда и количество 
лиц, занятых не только производственной деятельностью, но и на службе (военной, 
альтернативной гражданской, в органах внутренних дел) и обучающихся очно (в трудо
способном возрасте), занимающихся домашним хозяйством [3, с. 123].

Политика занятости может выстраиваться по образцам, выработанным на сего
дняшний день зарубежных моделей: американской, европейской, скандинавской.

В рамках Американской модели регулируются вопросы занятости населения пу
тем создания рабочих мест, не требующих высокой производительности. Это позволяет 
сократить размеры безработицы, хотя приводит к росту населения с низкими доходами.

Европейская модель, наоборот, предполагает рост доходов работающей части 
населения и поддержку безработных денежными выплатами в виде пособий по безра
ботице. Данная модель ориентирована на сокращение числа занятых на производстве 
людей при повышении производительности труда.

Скандинавская модель строится с учетом возможностей государственного секто
ра, обеспечивая работой практически всё трудоспособное население именно в государ
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ственном секторе, обеспечивая средний уровень материального достатка. Недостатком 
такой политики является то, что она рассчитана в основном на государственные сред
ства, при дефиците которых наступает спад производства, что влечет за собой сокра
щение рабочих мест и увольнение [4, с. 50].

Можно ли говорить конкретно о модели занятости, принятой в России? На наш 
взгляд, нет. Политика Занятости в России строится с учетом выше названных моделей, 
которые используются в различных отраслях независимо друг от друга. В нашей стране 
сегодня политика занятости пока не имеет четкой стратегической ориентации, не под
креплена комплексом мер, обеспечивающих рациональную занятость, направлена в ос
новном на сокращение уровня и продолжительности безработицы, оказание социаль
ной помощи безработным.
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Аннотация. Статья посвящается роли информационных технологий в трудоустройстве мо
лодежи. Раскрываются вопросы новых подходов применения современных информационных техноло
гий. Приводится фактический материал, подтверждающий актуальность темы исследования. Разра
ботаны рекомендации, которые касаются расширения присутствия контента социальной направлен
ности в сети Интернет, использования технологий социальных сетей в целях формирования высокой 
духовно-нравственной и патриотической основы российского общества.
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Прежде чем приступить к исследованию роли информационных технологий в 
трудоустройстве молодежи, следует определить содержание понятия «информацион
ные технологии».

При ознакомлении с терминологией станут очевидными функциональная нагрузка и 
возможности, которые таят в себе данные технологии. Итак, термин «информационные тех
нологии» содержит в себе два начала -  «информация» и «технология». Информация -  это 
(от лат. informatio — «разъяснение, представление, понятие о ч.-л.») сведения, независимо от 
формы их представления, воспринимаемые, передаваемые и хранимые человеком или спе
циальными устройствами как отражение фактов окружающей среды в процессе коммуника
ции. Проще говоря, информация -  это содержание всего, что нас окружает, и к чему мы при
спосабливаемся в процессе контакта с материальным миром [1, с. 163]

Технология -  это (от греч. "techne" -  искусство, мастерство, умение и "logos" -  
знания, наука) совокупность всех известных и доступных человеческому пониманию 
методов изготовления и обработки, изменения состояния, свойств, формы, осуществля
емых в процессе производства продукции. В данном случае, в качестве продукции вы
ступает информация.

Если воссоединить эти два понятия, то можно получить некоторое понимание 
определения «информационные технологии».
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Итак, информационные технологии -  это совокупность доступных методов, про
изводственных процессов и программно-технических средств, которые объединены в 
одну неразрывную технологическую цепочку. Данная цепочка обеспечивает сбор, хра
нение, обработку, вывод и распространение информации для снижения трудоемкости 
процессов использования информационного ресурса, а также повышения их надежно
сти и оперативности.

Предварительный анализ определения дает возможность сделать определенные 
выводы относительно эффективности информационных технологий как инструмента 
совершенствования сферы управления -  управленческая деятельность, стратегическое 
управление, управление качеством продукции и услуг, маркетинг, делопроизводство, 
управление персоналом и организационная культура. Без всякого сомнения, ИТ рас
крыли весь спектр возможных и доступных инструментов управления. Данный факт 
позволяет признать информационные технологии одним из самых эффективных аппа
ратов работы с информацией.

Как и у любого метода, у IT -  данная аббревиатура набирает все большую попу
лярность -  есть свои цели и задачи, а также возможности, о которых говорилось выше 
[2, с. 104]

Так, основной целью информационных технологий является производство ин
формации для анализа и принятие на его основе решения по выполнению какого-либо 
действия. Для достижения данной цели ИТ используют свое главное орудие труда -  
электронные вычислительные машины, так называемые ЭВМ. Сегодня на рынке пред
ставлен самый широкий спектр продукции данной направленности.

Не секрет, что функциональные возможности продукции расширяются, а значит, 
растет и поле для применения данного функционала. Это влечет за собой появления и 
дальнейшее развитие профессий самых разных и необычных направленностей. Именно 
этот фактор и является основной причиной, по которой нами поднят вопрос определе
ния и скрытых возможностей понятия «информационные технологии».

Самое время обратиться к основной теме данной статьи.
Прежде чем обратиться непосредственно к самой теме, предлагаю разобраться с 

понятием «молодежь», так как это даст возможность осознать роль и место, а главное 
проблемы, которые помогают разрешить информационные технологии.

Несмотря на то, что точного определения у данного понятия нет, можно в не
скольких словах передать смысл, который оно в себе несет. Если обратиться к свобод
ной энциклопедии «Википедия», то «молодежь» можно представить как особую соци
ально-возрастную группу, отличающуюся возрастными рамками и своим статусом в 
обществе: это своеобразный переход от детства и юности к социальной ответственно
сти. Такой переход, в свою очередь, накладывает свои обязательства. Одним из таких 
обязательств, на этапе существования СССР, был труд. Сейчас он не несет на себе по
добного смысла, однако является одной из острых проблем в кадровой сфере. Неслу
чайно, крупные компании уделяют особое внимание подбору персонала, тратя на со
держание кадровых агентов баснословные суммы [3, с. 106].

Всем известен тот факт, что решающую роль в процессе отбора играют профиль
ные знания и соответствующие навыки. Если в крупных городах профильное образова
ние еще можно получить на высоком уровне, то в городах поменьше получение базо
вых знаний является достаточно проблематичным. Большинство молодежи уезжает с 
целью получить образование в крупные наукограды. Это дает им возможность обрести 
качественные знания, а также доказать в дальнейшем их эффективность на практике.

Не стоит забывать и про то, что наше общество неоднородно. Людям с ограни
ченными физическими возможностями гораздо сложнее получить свое «место под 
солнцем».

В таких случаях, свои услуги активно предлагают организации, которые перевели 
весь процесс обучения в дистанционный режим. Именно этот фактор позволяет по до
стоинству оценить функциональные возможности информационных технологий. Здесь 
раскрывается весь спектр услуг подобных учебных заведений. По своей типологии они 
делятся на узконаправленные и многопрофильные. Так, если одно заведение предлагает 
получить диплом только по одной специальности, то в это же время вы можете пройти 
курс обучения сразу по нескольким направлениям в другом. Все будет зависеть от ва
ших потребностей и финансовых возможностей.
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В качестве живого примера предоставления многопрофильного дистанционного 
обучения можно привести онлайн-академию «Инет-продюс». Данная организация 
предлагает следующие направления: 

работа с социальными сетями; 
ведение блога и портала; 
создание и продвижение своего продукта; 
работа с партнерами; 
работа с рекламой; 
бизнес-проекты и инвестирование; 
работа с интернет-магазином;
создание информационных продуктов и их продвижение; 
создание, ведение и продвижение тренингов, 
работа с социальными сетями.
По окончании прохождения курсов выдается сертификат-диплом, который позво

ляет говорить о человеке, прошедшем обучение, как о сложившемся профессионале. 
Дело в том, что обучение в данной академии предполагает непосредственное практи
ческое применение полученных знаний. В конце обучения клиент получает не только 
бумажное доказательство высокого уровня своих знаний, но также и свою платформу в 
интернет-пространстве. Данная организация одна из немногих, отвечающих стандартам 
и требованиям, предъявляемым дистанционному обучению, согласно Федеральному 
Закону Российской Федерации «Об образовании в Российской Федерации» [4, с. 19].

Помимо дистанционного обучения в интернет-пространстве широко распростра
нена практика дистанционной работы. Данный аспект является наиболее интересным, 
исходя из главной темы данной статьи.

Пройдя предварительные курсы, молодой человек можнет устроиться на работу, 
главным отличием которой является осуществление деятельности дистанционно. У по
добных видов деятельности своя специфика и требования. Так, работая в интернете, вы 
можете выполнять сразу несколько функций -  исполнять роль начальства, в некоторых 
случаях, роль исполнителя заказа, а также осуществлять контроль за качеством. Огра
ничений по направленности подобного рода деятельности нет. Так, в инет- 
пространстве можно встретить успешных блогеров, администраторов групп в социаль
ных сетях, модераторов сайта, инфо-бизнесменов, владельцев интернет-магазинов, кон
тент-менеджеров и так далее.

В самом начале своей истории подобная деятельность на просторах всемирной пау
тины была обыкновенным хобби-увлечением, за которое вознаграждение не учитывалось. 
Однако сегодня это успешный медиабизнес, который охватывает все большее простран
ство на рынке предоставления медиауслуг. Это связано, прежде всего, с невероятным ро
стом популярности самой Сети, а также возросшим уровнем качества продукции ЭВМ. 
Как уже говорилось выше, с ростом качества продукции тесно связан и рост числа новых 
медиапрофессий. Значительно возросла роль авторских проектов. Некоторые эксперты в 
области исследований интернет-пространства и потребительских интересов смело причис
ляют данные проекты к тому или иному виду деятельности.

Так, не стоит удивляться, увидев блогерство и социальные сети, сайты и интере- 
нет-порталы в списках видов журналистской деятельности. Большинство популярных 
бумажных изданий уже давно обзавелись интернет-сайтами и блогами, которые актив
но дублируют материалы с бумажного носителя. Однако есть и авторские редакции, 
отличительной особенностью которых является собственное мнение автора, которым 
он и делится со своими подписчиками [5, с. 243].

Не отстают и другие сферы. Такие, как реклама. Знаменитые блогеры являются 
гарантией успеха в процессе продвижения определенной продукции. Достаточно оче
редного видео или текстового материала, в котором автор рассуждает о пользе данной 
продукции. К числу таких блогеров можно отнести Анфису Бреус (сайтостроитель, 
блогер), Светлану Молодежникову (видеоблогер), Галину Хамизову (специалист по 
«Facebook», блогер), Олега Упилкова (МЛМ-предприниматель, блогер), Олеся Тимофе
ева (МЛМ-предприниматель, блогер), Тимура Тажетдинова (специалист по «Yotube», 
блогер), Екатерину Трофимову (Катю Клэп-видеоблогер), Валерию Любарскую (виде
облогер) и так далее.
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Из сферы инфобизнеса можно привести следующие яркие примеры, иллюстри
рующие успешное использование возможности IT-технологий представителями моло
дежи. Так, два молодых, но уже достаточно удачливых, инфобизнесмена Михаил Гав
рилов и Евгений Ходченков собирают свою команду амбициозных и целеустремленных 
предпринимателей в медиасфере.

Не менее ярким примером, но уже в другом направлении, может послужить имя 
Натальи Одеговой, которая является инициатором открытия школы для обучения бу
дущих администраторов групп в социальных сетях. Таких, как «В контакте», «Одно
классники», «Facebook», «Instagram» [6].

Подобные примеры свидетельствуют о том, что при грамотном и успешном исполь
зовании информационных технологий, каждый молодой человек, мечтающий о карьерном 
росте, сможет обрести возможность заработать, тем самым обретая финансовую свободу. 
Это является самым главным критерием, который позволяет говорить о высочайшей роли 
информационных технологий в трудоустройстве молодежи. Это не голословные заявле
ния. Это опыт, подтвержденный годами упорной работы во Всемирной паутине.
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Аннотация. Рассматривается проблема безработицы на рынке труда молодежи. Уточнены 
методологические аспекты терминологии. Изучены подходы к исследованию рынка труда молодежи. 
Представлены результаты анализа методологических подходов к изучению рынка труда молодежи с 
позиции теории маркетинга. Определены задачи исследования рынка труда.
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В настоящее время одной из наиболее острых проблем для современного обще
ства является безработица среди молодежи. Согласно данным Росстата, уровень безра
ботицы среди молодежи в возрасте от 15 до 25 лет на 2019 год составляет 21,4 %  (в 
2015 году -  18,8%) [13]. «Молодежь - это один из скрытых ресурсов, которые имеются 
в каждом обществе и от мобилизации которых зависит его жизнеспособность» [10], то 
есть несоответствие современного рынка труда профессиональным потребностям мо
лодежи может привести к деградации общества в целом [2, 5, 6]. В рамках нашего ис
следования было проведено изучение формирования и развития человеческого потен
циала студентов как представителей молодежи, в том числе, вопросов занятости [4]. В 
данной работе полагаем важным исследование методологических аспектов функциони
рования рынка труда молодежи в целом.

Под рынком труда предлагаем понимать единую систему социальных и трудовых 
отношений между работодателями, работниками и государством, связанных с наймом и 
предложением рабочей силы. Согласно данным Международной организации труда
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(МОТ) [12], рынок труда определяется как среда, в которой предприниматели и трудя
щиеся осуществляют коллективные или индивидуальные договоры относительно усло
вий труда и размера заработной платы. В ряде исследований [1,7] выявлен выражен
ный структурный дисбаланс спроса и предложения рабочей силы, одним из послед
ствий которого является повышение уровня безработицы в стране, в том числе, среди 
молодежи. По определению МОТ [12] безработными считаются все лица, достигшие 
возраста, установленного для измерения экономически активного населения, не имею
щие работу, готовые к труду и находящиеся в поисках трудовой деятельности в рас
сматриваемый период. Безработицу среди молодежи можно трактовать как явление, 
при котором люди в возрасте 15- 30  лет в течение определенного времени отвечают 
трем критериям, указанным выше.

Исследование рынка труда в научной литературе основывается на следующих 
общенаучных методологических подходах.

Историко-генетический подход -  рассматривает предпосылки и причины форми
рования рынка.

Историко-модельный подход -  демонстрирует в исторической взаимосвязи эко
номические процессы в форме моделей.

Функциональный подход -  представляет рынок труда в виде моделей, функцио
нально отличающихся друг от друга.

Структурный подход -  определяет рынок труда как объектно-субъектную струк
туру.

Институциональный подход -  рассматривает рынок труда как автономный эконо
мический институт.

Процессный подход -  учитывает влияние многочисленных экономических про
цессов.

Системный подход -  представляет явления и процессы в виде сложных и простых 
систем. В частности, рынок труда представляет собой систему экономических отноше
ний, в которой взаимодействуют работодатели и работники, в результате чего форми
руется соотношение спроса и предложения, устанавливается объем занятости и размер 
оплаты труда.

Именно системный анализ широко используется в маркетинговых исследованиях, 
имеющих в современных условиях существенное значение для рынка труда с целью 
установления деятельности субъектов рынка трудовых ресурсов. С этой позиции зада
чами исследования рынка труда являются: определение вектора развития рынка труда с 
учетом изменения экономических, социальных и других факторов, определение дина
мики занятости населения, анализ мотивационной сферы трудящихся, определение 
перспектив при запуске нового предприятия на рынок труда и т.д. [3, 9, 11, 14]. При 
этом одной из главных задач названо обеспечение условий, при которых достигается 
равенство спроса и предложения на рынке труда. Также методы маркетинга способ
ствуют распределению рабочей силы, эффективному задействованию человеческих 
способностей к трудовой деятельности, улучшению производства и повышению моти
вации работников [8, с. 77].

Таким образом, для решения актуальной проблемы занятости молодежи, наиболее 
восприимчивой к изменениям группы населения, особенно важно формирование целост
ного представления о ситуации на рынке труда с позиции соотношения спроса и предло
жения. Целесообразное использование существующих подходов к исследованиям позво
лит с большей точностью определить тенденции развития современного рынка трудовых 
ресурсов и разработать соответствующий прогноз в долгосрочной перспективе.
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Аннотация. В датой статье рассматривается коммуникация как важная составляющая жиз
недеятельности общества в условиях цифрового пространства, ее особенности и специфика.
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психика.

Эпоха цифровизации адаптирует все сферы общественной жизни, включая систе
мы образования и коммуникации. Все больше терминов и определений употребляется 
для характеристики данного феномена - информационная среда, инфосфера, галактика 
Интернет, медиареальность, медиапространство. Но, несмотря на разные определения 
во всех проявлениях данного феномена характерно взаимодействие «технологической и 
антропологической специфики существования социума» [1, с. 171].

В развитии современной цивилизации цифровизация представляет собой неиз
бежное и закономерное явление, которое имеет как позитивные, так и негативные сто
роны влияния. В этих условиях актуальными становятся вопросы адаптации и личност
ного развития человека, его психологического, и физического благополучия и комфор
та. Следует отметить, что изучение социально-психологических, психологических ас
пектов цифровизации является важной составляющей для понимания кибернетизации 
общества. Прежде всего, это касается системы коммуникации как важной составляю
щей жизнедеятельности общества, развития и социализации личности.

Коммуникация в условиях цифрового пространства осуществляется в различных 
видах деятельности, присущей человеку: социальной, профессиональной и досуговой. 
При этом она имеет специфические особенности, которые оказывают влияние на ее 
осуществление в целом и на развитие общественного пространства, а также на каче
ственные характеристики психики человека. Эти особенности носят как положитель
ный, так и отрицательный характер.

Цифровые технологии позволяют осуществлять коммуникацию в различных 
уголках континента. Каждый, кто хочет, может принять участие в общественном разго
воре и оказаться услышанным. Так, например, Web 2.0 создает технологические и пси
хологические возможности для реализации идеологических концептов открытости, ра
венства, участия в политической и общественной жизни каждого человека. Активно 
цифровые технологии внедряются в образовательный процесс. И здесь коммуникация 
осуществляется интенсивно, создавая новые возможности для личности. Благодаря 
цифровизации коммуникация в образовательном процессе осуществляется непрерыв
но, дистанционно, проводятся вебинары, телемосты, конференции с прямой связью и 
т.д. Использование интернет-технологий может повысить производительность обуче
ния за счет ускорения темпов обучения; сокращения расходов, связанных с учебными 
материалами или предоставлением программ, а также лучшим образом используя вре
мя педагога [3].

Следует отметить, что коммуникация осуществляется по средствам коммуника
ционного процесса. Известная модель коммуникационного процесса Г. Лассуэла вклю
чает в себя следующие элементы:

1) кто (передает сообщение) -  коммуникатор;
2) что (передается) -  сообщение;
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3) как (осуществляется передача) -  канал;
4) кому (направлено сообщение) -  аудитория;
5) с каким результатом передается сообщение - эффективность.
В условиях цифровизации коммуникационный процесс чаще всего осуществляет

ся виртуально и каждый из его элементов имеет свои специфические особенности. Так, 
например, коммуникатор часто становится источником больших потоков разноплано
вой информации и получатель информации не всегда способен ее быстро проанализи
ровать и обобщить, отсутствие непосредственного контакта, а также просмотр большо
го количества событий в условиях информационного пространства ослабляет способ
ность сопереживать, притупляет эмоции. Одной из особенностей коммуникации явля
ется то, что в условиях цифровизации человеку необходимо ориентироваться и рабо
тать с большими потоками информации, быстро приспосабливаться к новым условиям 
и вырабатывать новые способы поведения в быстро изменяющемся обществе. Что ока
зывает влияние на качественные характеристики его психической деятельности, фор
мируется новый тип мышления - клиповое.

Культуролог К.Г. Фрумкин выделяет пять предпосылок, породивших феномен - 
«клиповое мышление»: ускорение темпов жизни и, напрямую связанное с ним, возрас
тание объема информационного потока; потребность в большей актуальности инфор
мации и скорости ее поступления; увеличение разнообразия поступающей информа
ции; увеличение количества дел, которыми один человек занимается одновременно; 
рост диалогичности на разных уровнях социальной системы [4]. В научной литературе 
все чаще определяют, что не технологический уклад и способ организации труда опре
деляет стиль мышления, а именно способ передачи информации. Феномен клипового 
мышления имеет отношение к характеристикам когнитивно-стилевых особенностей 
обработки и интерпретации информации.

Так, учитывая эти особенности, Айдиновой Л.В. и Бекетовой Н.Ю. было прове
дено исследование, в котором приняли участие 50 студентов лечебного и педиатриче
ского факультетов ФГБОУ ВО Ставропольского медицинского университета Минздра
ва России, направленное на выявление способности к обобщению, анализу и классифи
кации, при использовании методики выявления общих понятий. Обследуемым предла
гался бланк с 20-ю рядами слов. В каждом из них набор из 5-ти слов, два из которых 
более всего с ним связаны. Задача обследуемого - найти в каждом ряду по два слова, 
наиболее соответствующих обобщающему понятию, и подчеркнуть их. Время, которое 
было дано на выполнение работы, составило 3 минуты. Слова в задачах были подо
браны таким образом, что обследуемый должен был продемонстрировать свою способ
ность уловить абстрактное значение тех или иных понятий и отказаться от более легко
го, бросающегося в глаза, но неверного способа решения, при котором вместо суще
ственных выделяются частные, конкретно-ситуационные признаки. Оценка выставля
лась по 9-ти бальной шкале. Анализируя результаты, наибольшее количество пра
вильных ответов - 15, 14, что соответствует 6 баллам, набрали 24,4% обучающихся, 13 
правильных ответов, что соответствует 5 баллам, набрали 21,4 %, 10,11 правильных 
ответов, что соответствует 4 баллам, набрали 28,5 % . Согласно шкале оценок эти ре
зультаты соответствуют среднему уровню способности к анализу и обобщению. 
Наименьшее количество правильных ответов - 3, что соответствует 1 баллу и очень 
низкой способности к анализу и обобщению информации, набрало 7,1 % студентов.
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Процентное соотношение студентов

Рисунок 1 -  процентное соотношение студентов

Анализ результатов исследования показал, что большинство обучающихся имеют 
среднюю способность к анализу и обобщению информации и отсутствуют обучающие
ся с высокой способностью к анализу и обобщению информации. При высокой скоро
сти обработки воспринимаемой информации снижается способность к анализу и обоб
щению. Исходя из этого, можно предположить, что эти когнитивно-стилевые особен
ностей обработки и интерпретации информации обусловлены коммуникацией в усло
виях цифровизации. Цифровая коммуникация все больше уводит нас от живого непо
средственного общения и такого носителя информации как книги, на основе вдумчи
вого чтения у людей складывается рефлексивный характер восприятия получаемой ин
формации, способствующий созданию осмысленной и организованной картины мира.

Таким образом, использование психологического знания в процессе образования 
цифрового общества становится более востребованным и качественно более сложным, 
необходима целенаправленная работа по развитию психики и адаптивных возможно
стей личности.
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Подготовка высокопрофессиональных конкурентоспособных кадров для разных 
сфер экономической и общественной жизни на сегодняшний день является наиболее 
важной задачей профессионального образования. Соответственно, управление профес
сиональным образованием также является важным аспектом и требует современных 
подходов в реализации. На наш взгляд, поиск путей совершенствования управленче
ской практики при разработке и осуществлении региональных программ профессио
нального образования должен основываться на комплексном анализе существующих 
механизмов и инструментов, применимых к технологиям и процедурам управления. 
Кроме того, разработка рекомендаций по изменению управленческой практики в целях 
ее совершенствования должна основываться на выявлении передовой практики.

На наш взгляд, недостаточная восприимчивость региональной системы професси
онального образования к внешним потребностям и нехватка квалифицированного пер
сонала обусловлены несоответствием механизмов и инструментов государственной 
службы созданию благоприятных условий для инновационного развития системы про
фессионального образования. В то же время недостаточно развиты механизмы и ин
струменты для участия общественных и профессиональных организаций в разработке и 
осуществлении образовательной политики в области профессиональной подготовки. Не 
существует условий для разработки независимых форм оценки качества образования, а 
также механизмов выявления, поддержки и распространения наилучших примеров но
ваторской деятельности в области образования.

Опыт реализации региональных программ развития системы профессионального 
образования в России в последнее десятилетие создало эффективный банк механизмов, 
моделей и инструментов решения региональных проблем в области профессионального 
образования, которые достаточно эффективны.

На сегодняшний день существует несколько технологических этапов разработки и 
реализации программы развития:

- «научный анализ и изучение реальной ситуации, его всесторонний и углублен
ный анализ, выявление основных проблем и основных противоречий, доминирующие 
перспективы развития конкретных социально-экономических отношений;

- определение конкретных стратегических и тактических целей, методов и средств 
их достижения на основе имеющихся финансовых, институциональных и других воз
можностей;

- нормативно-правовое обеспечение выбранного варианта решения конкретной 
проблемы, т.е. принятие законов субъектов Российской Федерации, других норматив
ных и правовых актов законодательной и исполнительной власти;

- административная, институциональная и информационно-пропагандистская 
поддержка осуществления политики в области образования на региональном уровне» 
[1, с. 56].

Существующий механизм развития и осуществления региональных программ 
развития включает следующие элементы:

- стратегическое планирование и прогнозирование;
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- экономические рычаги, включая механизм финансирования программы, ее мате
риально-техническую поддержку и содействие осуществлению программных меропри
ятий;

- правовое влияние на развитие системы профессионального образования;
- организационную структуру управления программой развития на региональном 

уровне;
- углубление и расширение исследовательской и проектной деятельности по тер

риториальной организации и размещению учреждений, формирование долгосрочной 
стратегии развития системы;

- совершенствование системы подготовки и переподготовки квалифицированных 
кадров для системы профессионального образования;

- совершенствование управления информацией путем улучшения системы регио
нального учета и отчетности;

- формирование системы мониторинга осуществления программы развития на ос
нове современных информационных технологий» [2, с. 103].

В процессе осуществления программы развития предусмотрены три группы ме
роприятий по управлению программой развития системы профессионального образо
вания:

1. Разработка институционального и финансового плана осуществления програм
мы развития;

2. Корректировка программной деятельности и ее ресурсов во время осуществле
ния программы;

3. Выполнение государственного заказа и мониторинг прогресса реализации про
граммы.

При разработке институционального и финансового плана должны применяться 
основные принципы управления программами, что позволяет ориентировать развитие 
профессионального образования на достижение установленных стратегических и нова
торских целей.

Так как «стратегические цели региональных программ развития профессионального 
образования, являются сложными, комплексными, социально ориентированными, то реги
ональные органы управления профессиональным образованием интегрированы в струк
туру управления этими программами» [4, с. 51]. Помимо привлечения общественности к 
управлению программой развития, успешно решается проблема научно-методического 
осуществления ее деятельности, поскольку в состав администрации входят ученые и спе
циалисты в соответствующих областях, представители деловых кругов, общественных 
объединений и представители других исполнительных органов региона.

Таким образом, новаторский подход к управлению развитием неизбежно обу
словлен отсутствием принципиального определения внешней среды управления, т. е. 
факторами, влияющими на развитие и осуществление насущных задач в области раз
вития профессионального образования.

На сегодняшний день программный подход - это не только основной механизм 
государственного управления развитием региональной системы профессионального 
образования, но и эффективный путь решения стратегических проблем инновационно
го развития, призванных решить крупные социальные и экономические проблемы ре
гиона.
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Непреходящая важность борьбы с наркозависимостью определяет и обуславлива
ет перманентный поиск новых эффективных средств лечения и реабилитации нарколо
гических больных, а также профилактики наркомании. Наркозависимость, как один из 
главных социальных вызовов устойчивому развитию общества и государства, традици
онно находится в центре внимания специалистов - наркологов, а также служащих спе
циальных государственных и муниципальных учреждений. Сегодня государственные 
учреждения и ведомства принимают кардинальные меры, ставящие целью оптимиза
цию и совершенствование профилактической, медицинской и законодательной базы 
антинаркотической работы. В этой связи также активизированы научные изыскания в 
области лечения и реабилитации наркологических больных. Совершенствуется право
вая база борьбы с наркоманией. Утверждены стандарты реабилитации наркологических 
больных, разработаны и приняты методические рекомендации («Реабилитация больных 
в условиях амбулатории», «Реабилитация больных в условиях стационаров»), разрабо
тано и утверждено пособие для врачей («Организационно-правовые и врачебно
социологические принципы реабилитации больных наркоманией») [1], другие норма
тивные и методические документы.

В связи с необходимостью перманентного совершенствования антинаркотической 
деятельности, приобретает актуальность вопрос финансирования новых программ, поз
воляющих улучшить работу, направленную на профилактику и лечение наркозависи
мости. Здесь следует отметить, что в основном практика антинаркотической работы с 
населением в регионах сводится, как правило, к первичной профилактике наркомании. 
При этом часто остаются неохваченными профилактической деятельностью лица, вхо
дящие в «группы риска». Важным элементом повышения эффективности антинаркоти
ческой деятельности, по нашему мнению, является смещение приоритетов данной ра
боты от первичной профилактики к вторичной. Говоря о данной необходимости, мы 
исходим из того, что вторичная профилактика предполагает проведение индивидуаль
ной работы с лицами, уже имеющими опыт потребления наркотических веществ.

В этой связи представляется важным сочетание индивидуальных и групповых 
профилактических методов антинаркотической работы [1]. Развитие информационно
пропагандистского сопровождения программ, посвященных профилактике наркомании 
и реабилитации наркозависимых с учетом всех аспектов антинаркотической деятельно
сти, дает возможность реализовать планируемые мероприятия и привлечь внимание 
широких слоев населения к проблеме наркотизации общества. Подобная комплекс
ность, по нашему мнению, позволяет выработать в обществе нетерпимую и активную 
позицию к немедицинскому потреблению наркотиков. На сегодняшний день в Россий
ской Федерации имеется достаточно большое количество социально ориентированных 
некоммерческих организаций, заинтересованных в реализации различных программ, 
ставящих целью реабилитацию наркозависимых больных и профилактику наркомании. 
При всей значительности данных программ, анализ их содержания показывает их раз
розненность и методическую разобщенность, а также отсутствие комплексности и 
междисциплинарного подхода. В Российской Федерации, на сегодняшний день, все 
еще недостаточно четко скоординирована политика в сфере взаимодействия структур
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гражданского общества и органов государственной власти в деле помощи наркозави- 
симым больным, нуждающимся в комплексной и долговременной медицинской, соци
альной и психологической реабилитации. Действующий Благотворительный фонд со
циальной помощи и реабилитации, разработав основные методологические подходы к 
медицинской и социально-психологической реабилитации наркозависимых, создал 
предпосылки к формированию новой модели реабилитационной работы, основанной на 
мультидисциплинарном подходе и интегративном сотрудничестве, объединяющем раз
личных специалистов реабилитационных центров, пациентов и членов их семей. Для 
широкого внедрения междисциплинарного интегративного подхода, необходима спе
циальная подготовка специалистов и добровольцев-волонтеров, позволяющая им нахо
диться в постоянном и доверительном контакте с наркозависимыми и их семьями. 
Внедрение новой для Российской Федерации и российского общества системы медико- 
социально-психологической реабилитации наркобольных требует создания ряда усло
вий, среди которых:

- необходимость широкой информационной поддержки социально ориентирован
ных некоммерческих организаций, заинтересованных во внедрении передовых соци
альных и медицинских технологий борьбы с наркоманией;

- антинаркотическое просвещение населения, включающее разъяснение возмож
ностей комплексной медико-социально-психологической реабилитации;

- разработка методических рекомендаций, применимых в работе некоммерческих 
организаций, формальных и неформальных молодежных организаций и объединений,

- создание специализированных научных и информационных центров, деятель
ность которых позволит изучить, обобщить и популяризовать имеющийся российский 
и мировой опыт антинаркотической работы.

Важной частью борьбы с наркоманией является содействие реализации програм
мы «Профилактика наркомании и реабилитация наркозависимых больных», целью ко
торой является создание в Российской Федерации всех необходимых условий для фор
мирования инновационной системы профилактики наркомании и реабилитации нарко
зависимых больных.

Среди задач указанной программы обозначены следующие пункты:
1. Информирование социально-ориентированных некоммерческих организаций и 

населения о возможностях и перспективах внедрения Программы «Профилактика 
наркомании и реабилитация наркозависимых».

2. Разработка методических материалов по внедрению Программы «Профилакти
ка наркомании и реабилитация наркозависимых», создание специализированных цен
тров развития профессиональной компетентности государственных и муниципальных 
служащих, а также подготовки добровольцев, занятых в деле борьбы с наркоманией.

3. Постоянный мониторинг и анализ состояния проблемы при специализирован
ных центрах развития профессиональной компетентности государственных и муници
пальных служащих, а также подготовки добровольцев, занятых в деле борьбы с нарко
манией, о которых нами говорилось в пункте 2.

4. Контроль над осуществлением антинаркотических программ.
Рассмотрим далее положение дел с реализацией региональной программы «Про

филактика наркомании и реабилитация наркозависимых больных в Карачаево- 
Черкесской республике». Функционирующий в республике наркологический диспан
сер, является главным лечебно-профилактическим учреждением Карачаево-Черкесии. 
Диспансер оказывает специализированную помощь лицам, страдающим наркологиче
скими расстройствами, а также организационно-методическую и консультативную по
мощь наркологическим кабинетам Центральной республиканской больницы КЧР.

Вместе с тем, несмотря на положительную динамику, констатировать существен
ное повышение эффективности лечебно-реабилитационной помощи в республике 
преждевременно. Все еще ощущается нехватка специалистов в области клинической 
психологии и психотерапии наркозависимых. Остаются востребованными и квалифи
цированные социальные работники. Согласно статистике, на шесть тысяч врачей, спе
циализирующихся в области наркологии, приходится лишь шестьсот восемьдесят семь 
социальных работников. Для смягчения остроты проблемы предполагается подготовка 
социальных работников в области реабилитации наркозависимых больных. Следует 
отметить, что сложности в налаживании и развитии региональной практики социальной
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работы в сфере наркологии во многом вытекают из специфики её объекта -  наркологи
ческих больных. Следует принимать во внимание, что для обывателя -  человека, не по
священного в глубину проблемы, жизнь наркомана, да и он сам, не в последнюю оче
редь по вине самого больного, представляют собой нечто отталкивающее, что в свою 
очередь делает последних изгоями общества и лишает их шанса на реабилитацию. В 
этой связи социальная работа призвана решать свои задачи, исходя из понимания мыс
лей, мотивов и поступков наркобольного, а также понимания его мировоззрения. Вме
сте с этим, особенности мышления и поведения наркологического больного не ограни
чиваются одним искаженным мировоззрением. На поведение наркозависимого также 
оказывают влияние измененная эмоциональная сфера, устоявшиеся мотивы и стереоти
пы поведения, хроническое болезненное влечение к наркотикам. Одной из главных за
дач социальной работы с наркозависимым является предоставление последним воз
можности для успешного выздоровления и социализации. Вместе с тем, чтобы добить
ся положительных результатов в профилактике наркомании, не говоря о более сложной 
работе с наркологическими больными, необходимы комплексные меры. Практика 
борьбы с наркоманией показывает, что сугубо медицинских средств решения проблемы 
не достаточно. Наркозависимость представляет собой состояние, которое изменяет всю 
личность человека. В силу данной особенности наркомании в ее лечении должны ком
плексно применяться медицинские, социальные и воспитательные меры, направленные 
на возвращение больного к выполнению всех социальных функций. Необходимо 
научить человека жить без наркотиков, помочь найти способы самореализации и при
обрести опыт решения проблем, в том числе и методом принуждения. К сожалению, на 
сегодняшний день законодательная база, обеспечивающая принудительные меры меди
цинского характера в лечении наркологических больных, остается несовершенной.

В заключение следует отметить наличие в мировой и российской практике борь
бы с наркоманией эффективных средств и методов, позволяющих преодолеть наркоза
висимость. Успешная профилактика и лечение наркомании в региональной практике 
субъектов Российской Федерации и, в частности, в Карачаево-Черкесии, требует внед
рения в деятельность медицинских учреждений и социальных служб передового опыта 
медико-социальной реабилитации наркозависимой молодежи.
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Катастрофический рост наркозависимости, и, главным образом, среди молодежи, 
не мог пройти мимо ученых, взявшихся за разработку и налаживание технологий соци
альной работы с наркозависимой молодежью. Прежде всего, беспокойство вызывает
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тот факт что угроза, таящаяся за производством и потреблением наркотических ве
ществ, является катастрофической по своим последствиям для общества и государства. 
Проблема наркомании является актуальной и для нашей страны. На сегодняшний день 
уровень наркозависимых граждан Российской Федерации составляет 8,5 миллионов че
ловек это почти 7% из всего населения страны. Распространенность и огромный раз
рушительный потенциал наркомании, его влияние на генофонд нации придают нарко
мании характер стратегической проблемы. В факте увеличивающегося в последние де
сятилетия количества наркозависимых сограждан российское общество видит один из 
главных вызовов социальному благополучию, культурному и экономическому разви
тию. Не случайно вопросы, связанные с лечением и реабилитацией наркозависимых, 
постоянно в центре внимания специалистов и общественности.

Принятые в течение последних нескольких лет профилактические меры дают ре
зультаты. Благодаря усилиям министерства здравоохранения и социального развития, а 
также заинтересованных государственных и муниципальных органов в значительной 
степени повысилось качество организации наркологической помощи. Следует также 
отметить активизацию научных исследований в области лечения и реабилитации 
наркологических больных. В Российском научно-исследовательском центре нарколо
гии создано специализированное направление -  «Реабилитология в наркологии». При
няты необходимые государственные нормативные акты, благодаря которым утвержде
ны нормы восстановления наркозависимых больных.

Повышено финансирование, улучшены уровень и качество медикаментозного и 
иного материально-технического обеспечения наркологических диспансеров, других 
специализированных учреждений, ведущих борьбу с наркоманией. Наблюдаются пози
тивные изменения в понимании наркологической специфики врачами-наркологами, от 
профессионализма которых во многом зависит решение проблемы. Развивается процесс 
научного изучения и практического использования имеющихся знаний в борьбе с 
наркоманией. Повысился уровень сотрудничества социальных служб с учреждениями, 
ведущими антинаркотическую работу. Отмеченные нами выше позитивные сдвиги зна
чительно повышают эффективность работы социальных и медицинских учреждений в 
деле борьбы с наркозависимостью. Тем не менее, следует оговориться, что, несмотря на 
принимаемые комплексные меры и прилагаемые усилия, переломить ситуацию в корне 
пока не удается. В этой связи нам представляется целесообразным начать глубокие 
преобразования в самой организации и научно-методологическом обеспечении всей 
лечебно-реабилитационной отрасли Российской Федерации, которые должны напря
мую коснуться работы как государственных, так и частных наркологических учрежде
ний, к услугам которых обращается все большее количество наркологических больных. 
На наш взгляд, еще одним ключевым условием повышения эффективности борьбы с 
наркозависимостью и профилактики наркомании является дальнейшее улучшение ка
чества работы наркологической службы, требующей подготовки высококвалифициро
ванных кадров. Необходимы специалисты, владеющие не только знаниями в области 
клинической психологии, психотерапии наркозависимости, но также специалисты в 
области социальной работы с наркозависимыми, подготовка которых должна осу
ществляться с учетом культурных и исторических особенностей каждого отдельного 
региона. Что касается подготовки специалистов для Карачаево-Черкесской республики, 
следует подчеркнуть, что большой задел остается за Карачаево-Черкесским государ
ственным университетом, главным научно-образовательным центром республики. 
Устранение дефицита государственных и муниципальных служащих, владеющих тех
нологиями борьбы с наркозависимостью подразумевает, помимо прочих условий, со
здание системы комплексной подготовки и переподготовки социальных работников в 
области реабилитации наркологических больных. Особое внимание следует уделить 
освоению социальными работниками особенностей работы в амбулаторных условиях.

В последние несколько лет наркологи республики ведут курс социально
медицинской реабилитации. Он включает в себя теоретическое определение проблем реа
билитации, а также освещение вопросов, связанных с методологией реабилитационной 
работы, включая разработку новых терапевтических подходов, методов, стандартов, спе
циальных программ, связанных с комплексной терапией и соматическим восстановлением 
наркологических больных. На наш взгляд, трудности социальной работы в сфере профи
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лактики и лечения наркозависимости во многом являются следствием инертного отноше
ния общества и социальных институтов к проблеме наркомании.

В исследовании известного российского ученого Д.В. Колесова «Эволюция пси
хики и природа наркотизма» особо отмечается важность, которую для успешной про
фессиональной деятельности социального работника представляют не только наличие 
теоретических знаний и практических навыков, но и его гуманистические качества. Ис
следователь пишет -  «Основная суть социальной работы это -  гуманизм в целях и ме
тодах реабилитации, она решает поставленные задачи исходя из патологии и степени 
тяжести заболевания больного и его мировоззренческой позиции, что является основ
ным критерием, его поступков» [1, с. 6]

Зарубежными и отечественными учеными, исследовавшими личностные аспекты 
наркозависимости доказано, что коммуникативные, эмоциональные, личностные осо
бенности наркозависимых наиболее полно проявляются через мировоззрение. Миро
воззрение больного наркоманией, по определению ученых, представляет собой актив
ную мыслительную и функциональную часть личности больного, которая определяет 
его отношение наркозависимого человека к своему пагубному пристрастию и влияет на 
особенности его поведения, особенно на этапах реабилитации. Из этого следует, что 
деятельность социального служащего в работе с наркологическими больными будет 
эффективной в той мере, в которой она будет строиться на коррекции не только физи
ческого состояния больного, но и его мировоззрения посредством стимулирования 
наркозависимого человека к самореализации через участие в общественнополезной 
деятельности.

Осуществляя работу с наркозависимыми, следует учитывать, что особенностью 
их мышления и поведения является искаженное мировоззрение порождающее у боль
ного иррациональность поступков, деформированность всей эмоционально
психической стороны личности. В этой связи, одной из обязанностей социального ра
ботника по отношению к больному, является развенчивание усвоенных стереотипов 
маргинального поведения. Следует принять во внимание, что лечение обостряет не 
столько физиологическую, сколько психологическую зависимость больных наркомани
ей. Таким образом, социальный работник должен обладать знаниями и навыками, что
бы помочь больному, предоставляя последнему право и возможность позитивного вы
бора между его пагубной зависимостью и успешной самореализацией в обществе. По
добная реабилитационная работа, осуществляемая врачами и социальными работника
ми, формирует у наркозависимых больных новые позитивные потребности -  умение 
сопереживать, уважать общечеловеческие ценности, желание следовать нравственным 
нормам поведения.
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ИСПОЛНЕНИЕ МУНИЦИПАЛЬНОГО БЮДЖЕТА В ЧАСТИ 
РАСХОДОВАНИЯ СРЕДСТВ НА ОБРАЗОВАНИЕ 

(НА ПРИМЕРЕ ГОРОДСКИХ ОКРУГОВ ВОЛГОГРАДСКОЙ ОБЛАСТИ)

Аннотация. В статье рассматривается порядок финансирования сферы образования на мест
ном уровне. На примере городских округов Волгоградской области показывается, что статья расходов 
на образование в местных бюджетах растет. Структурный анализ показал, что большая часть расхо
дов связана с обеспечением дошкольного и общего образования Расходование бюджетных средств му
ниципалитета на сферу образования осуществляется с помощью программно-целевого метода плани
рования бюджета, что позволяет расходовать средства более эффективно. Бюджетные образова
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тельные учреждения оказывают услуги, получая финансирование на основе субсидирования. Этот спо
соб предполагает высокую степень самостоятельности учреждений в расходовании полученных бюд
жетных средств и базируется на формировании государственного (муниципального) заказа.

Ключевые слова: бюджет, расходы, местное самоуправление, общее образование.

В настоящее время важным конкурентоспособным ресурсом становятся знания, 
что обусловливает требование к качественному образованию как на уровне 
конкретного человека, так и для развития государства в целом. Знание выступает 
объектом управления. Различные уровни образования финансируются из
соответствующего бюджета, что связано с разграничением расходных полномочий. 
Высшее профессиональное образование финансируется преимущественно из 
федерального бюджета, среднее - из регионального, общее и дошкольное образование - 
из местного бюджета. Бюджетные образовательные учреждения оказывают услуги, 
получая финансирование на основе субсидирования. Этот способ предполагает 
высокую степень самостоятельности учреждений в расходовании полученных 
бюджетных средств и базируется на формировании государственного
(муниципального) заказа.

Согласно статье 15 Бюджетного кодекса РФ, каждый муниципалитет имеет соб
ственный (местный) бюджет. Бюджет муниципалитета представляет собой форму обра
зования и расходования денежных средств, предназначенных для финансового обеспе
чения задач и функций местного самоуправления Г11- В соответствии с Федеральным 
законом «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской 
Федерации» от 06.10.2003 № 131-ФЗ, составление и рассмотрение проекта местного 
бюджета, утверждение и исполнение местного бюджета, осуществление контроля за 
его исполнением, составление и утверждение отчета об исполнении местного бюджета 
осуществляются органами местного самоуправления самостоятельно [3]. Из всех 
направлений расходования средств социальной сфере уделяется особое внимание при 
составлении бюджета. Оно заключается в преобладании социальных расходов над дру
гими статьями расходной части бюджета муниципальных образований.

На Рисунке 1 представлена структура расходов бюджета города Волгограда на 
2019 год. Очевидно, что на 2019 год из запланированных расходов города Волгограда в 
сумме 18 158,7 млн. руб. на обеспечение отрасли образования предусмотрено напра
вить 9 094,5 млн. руб., что составляет 50,08% к общему объему расходов муниципали
тета в 2019 году. Очевидно, что расходы на обеспечение отрасли образования состав
ляют половину всех расходов в данной структуре [2].
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Рисунок 1 - Структура расходов бюджета города Волгограда на 2019 год
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В таблице 1 представлена информация по объему расходов г. Волгограда на си
стему образования в период 2017-2019 гг., за указанный период объемы расходов воз
росли.

Таблица 1
Объем расходов г. Волгограда на систему образования в период 2017-2019 гг.

Год Объем расходов г. Волгограда на образование

в млн. руб. в %
2017 9 730,29 42,83%
2018 8 264,99 50,3%
2019 9 094,50 50,08%

Указанная тенденция подтверждается показателями объема расходов на образо
вание по городским округам Волгоградской области (таблица2).

Таблица 2
Объем расходов бюджетов городских округов Волгоградской 
________области на 2019 год на систему образования__________________
Городской округ 

Волгоградской области
Объем расходов на образование

в млн. руб. в %

г. Волгоград 9 094,50 50,08%
г. Волжский 2 636,17 54,02%

г. Камышин 1 206,99 61,39%
г. Михайловка 896,79 58,61%
г. Урюпинск 385,41 58,74%
г. Фролово 372,15 60,33%

Расходование бюджетных средств муниципалитета на сферу образования 
осуществляется с помощью программно-целевого метода планирования бюджета, что 
позволяет расходовать средства более эффективно.

Чтобы определить структуру расходов на систему образования, а также, какие 
конкретно мероприятия финансируются в данной отрасли и в каком объеме, предста
вим анализ структуры расходов. В Таблице 3 представлены значения удельного веса 
каждого вида расходов на образование, предусмотренных бюджетом г. Волгограда на 
2019 год [2].

Таблица 3
Удельный вес видов расходов на образованиев бюджете г. Волгограда на 2019 год

Наименование расходов Сумма, 
тыс. руб.

Удельный вес в сумме 
всех расходов по дан

ному виду расходов, %

Дошкольное образование 3 781 946,40 41,59%
Общее образование 4 223 233,20 46,44%
Дополнительное образование детей 626 886,00 6,89%
Профессиональная подготовка, перепод
готовка и повышение квалификации

18 443,20 0,20%

Высшее образование 33 921,40 0,37%
Молодежная политика 157 166,30 1,73%
Другие вопросы в области образования 252 869,30 2,78%

Согласно данным Таблицы 3, больше всего в 2019 году запланировано расходов 
на дошкольное и общее образование, при этом расходы на общее образование состави
ли почти половину всех расходов на образование.

Мы видим, что такой объем расходов на образование оказывает существенное 
влияние на бюджеты органов местного самоуправления, соответственно региональные
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власти частично берут на себя бремя финансирования образования. Безвозмездные по
ступления из областного бюджета, согласно Решению о бюджете г. Волгограда на 2019 
г., запланированы в размере 9 667,73 млн. руб. Из них на систему образования преду
смотрено 5 917,42 млн. руб., что составляет 61,21% от общего объема субвенций из 
бюджета Волгоградской области [2].

Увеличение расходов на образование на уровне муниципалитетов не только обес
печивает качество бюджетных услуг, но и способствует развитию экономики. Высокий 
уровень подготовки выпускников школ позволяет подготовить квалифицированные 
кадры для экономики, что в конечном итоге будет способствовать повышению уровня 
жизни граждан и росту экономики и как отдельных муниципальных образований, так и 
государства в целом.
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СОЦИАЛЬНОЙ ПОЛИТИКИ В РОССИИ: ЕЕ СПЕЦИФИКА

Аннотация. В данной статье раскрываются основные направления и механизмы реализации гос
ударственной социальной политики в России. Особое внимание в статье уделено формированию и функ
ционированию процессов реализации и управления социальной сферой. Так же значительное внимание 
уделено специфике реализации социальной политики.

Ключевые слова: социальная группа, население, субъект и объект социальной политики, социаль
ные услуги, сферы жизнедеятельности, социальная политика государства.

Формирование и функционирование процессов реализации и управления соци
альной сферой определяется, в первую очередь, объективными потребностями обще
ственного развития, а также его тенденциями в соответствии с процессами глобализа
ции и модернизации. Именно от потребностей и тенденций зависит вся структура ме
ханизма социальной политики, а также набор компонентов, которые будут использова
ны для ее реализации [2, с. 98-100].

По сути, сегодня механизм реализации определяется исследователем в качестве 
сложной системы институциональных и неинституциональных субъектов социальной 
жизни. Их взаимодействие нуждается в теоретическом осмыслении, а в дальнейшем 
позволяет оформить интересы различных социальных категорий:

отдельных граждан;
обширных социальных групп;
населения в целом.
Для реализации социальной политики очень важно разработать социальную стра

тегию государства, а также социальные программы. В дальнейшем будут организованы 
мероприятия, предметно-практическая деятельность государственных органов, соци
альных институтов и отдельных граждан, которые осведомлены в нормативно
правовой базе и готовы понести ответственность за реализацию программ.

Если рассматривать механизм реализации государственной социальной политики 
именно в России, то специалисты и исследователи подчеркивают, что он ориентирован
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на разрешение наиболее актуальных и важных социальных проблем. Главный смысл, а 
также содержание механизма реализации изложены в Послании Президента Федераль
ному Собранию от 20.02.2019 года [4]. Основная цель заключается в гармонизации об
щественных отношений, а также на обеспечение политической стабильности и граж
данского согласия.

Структура механизма реализации социальной политики довольно сложная. Спе
циалисты выделяют в ней несколько основных элементов и аспектов:

субъект социальной политики государства -  это само государство, а также его ор
ганы, чья деятельность ориентирована на регулирование социальных отношений и кон
троль за ними. Также сюда входят ведущие политические партии, общественные и по
литические организации и движения и иные институты, представляющие интересы 
гражданского общества;

объект социальной политики -  это вся совокупность социальных процессов, кото
рые происходят в обществе, а также их содержательное многообразие и разнообразные 
формы проявления [3, с. 55].

Необходимо акцентировать внимание на том, что в содержательном, деятельност
ном аспекте каждый этап механизма реализации должен отражать высокий уровень ди
намизма социальных отношений. Они в обязательном порядке отражают потребности 
людей, а также уровень и содержание их социальных интересов, которые поддержива
ются и реализуются в рамках государственной социальной политики.

В России социальная политика реализуется сразу в нескольких, особо значимых 
сферах жизнедеятельности. Сюда входит система здравоохранения, образовательная 
сфера, профессиональная подготовка и переподготовка кадров, служба занятости насе
ления и иные сферы.

Социальные услуги могут финансироваться несколькими путями: как из фондов гос
ударственного бюджета, так и за счет внебюджетных фондов, которые создаются за счет 
налоговых поступлений или взносов фирм и корпораций, а также отдельных граждан.

Наряду с государственными учреждениями, социальные услуги также предостав
ляются и частными предприятиями. Причем, они могут предоставляться и на платной 
основе, и на бесплатной, за счет финансирования части расходов со стороны государ
ства. Необходимо учитывать, что оба эти направления -  автономны, но при этом долж
ны организовывать сотрудничество друг с другом, поскольку только в таком тандеме 
открывается больше возможностей для реализации социальной политики государства.

Социальная политика базируется на нескольких принципах, которые нацелены на 
обеспечение ресурсного потенциала для того, чтобы проводить всестороннюю соци
альную политику. Получается, осуществляется социальная политика и пополняется ре
сурсный потенциал двумя основными путями:

- во-первых, обеспечиваются благоприятные и эффективные условия для развития 
общественного производства благ и услуг. Это производство создает ресурсный потенци
ал, которые в дальнейшем становится основой осуществляемой социальной политики;

- во-вторых, проводится комплекс мер по развитию самого человека. Так, возрас
тает уровень его образования, повышается квалификация, создаются условия для здо
рового образа жизни и всестороннего развития личности [2, с. 512].

Таким образом, социальная политика любого современного государства (и Рос
сийская Федерация не исключение) состоит из множества социальных направлений. 
Это и политика доходов населения, и социальная политика в сфере трудоустройства и 
обучения персонала, здравоохранения и образования. Социальная политика реализовы
вается в отношении категорий граждан, которые находятся в зоне риска. Это инвалиды 
и пенсионеры, малообеспеченные семьи, дети-сироты, безработные, лица, которые 
страдают от сложных заболеваний. Социальная политика действительно играет значи
мую роль, поскольку от ее успешной реализации напрямую зависит экономическое и 
социальной положение всего общество. Необходимо выводить свое государство на ка
чественно новый уровень, на международную арену, и успехи в социальной сфере де
монстрируют благополучие граждан, которые проживают в конкретном государстве.

Разнообразие механизмов реализации социальной политики связано с тем, что она 
сама реализуется в различных сферах человеческой жизни. За основу берутся перспек
тивы развития страны, но в каждой сфере используются свои методы и формы реализа
ции, которые невозможно стандартизировать. К тому же, ответственность за реализа-
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цию социальной политики полностью возложена на государственные органы власти и
социальные институты, которые отражают интересы и потребности населения.
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Аннотация. В статье рассмотрен вопрос формирования «цифровой культуры», с одной сторо
ны, который требует критической рефлексии в рамках культурологического анализа -  проверки техно
логий на их культурную состоятельность и ценность в аспекте анализа фундаментальных проблем 
трансформации культуры и общества: катастрофичность социальных процессов, дегуманизация и др. 
С другой стороны, требуется обновление самого культурологического знания и путей его трансляции в 
образовании с учётом возможностей и требований новых технологических реалий.
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Около 80% компаний, сфокусированных на культуре, стабильно показывают вы
сокие результаты. Культура включает в себя значения и характерный набор вариантов 
поведения, которые определяют, как все делается в организации. Здоровая культура 
дает установки, негласный кодекс поведения, которые побуждают людей действовать 
надлежащим образом и делать выбор, продвигающий цели и стратегию организации. 
Мы видим три важные причины для внедрения цифровой культуры во время цифровой 
трансформации [1, с. 7].

При оценке 40 цифровых трансформаций обнаружено, что доля компаний, сооб
щающих о прорыве или сильных финансовых показателях, была в пять раз выше (90%) 
среди тех, кто ориентировался на культуру, чем среди тех, кто пренебрегал ею (17%). 
Усиление цифровой культуры выглядит еще более мощно, если посмотреть на устой
чивую производительность: почти 80% компаний, ориентированных на культуру, по
лучили высокую или выдающуюся производительность. Ни одна из компаний, не уде
лявших внимания культуре, не достигла такой производительности.

Цифровые организации развиваются быстрее традиционных, а их упрощенная 
структура помогает ускорить принятие решений. Цифровая культура служит кодексом 
поведения, который дает свободу мнений и принятия ситуативных решений [2, с. 36].

Для многих цифровых организаций этот кодекс поведения представляет собой 
особый фокус на клиенте. Рассмотрим пример North American software provider. Осо
знавая, что его новый продукт ПО-как-сервис потребует гораздо более быстрого реаги
рования на потребности клиентов, чем существующие требования к продукту, руковод
ство сообщило о пяти существенных новых видах поведения, которые они ожидают от 
сотрудников. Среди этих форм поведения: принятие решений самостоятельно и вызов 
текущему положению вещей, чтобы принимать решения, которые благоприятны для 
клиентов.

Наличие репутации цифрового лидера - это магнит для таланта. Миллениалы, как 
правило, тянутся к цифровым компаниям с их обещанием коллективной, творческой 
среды и большей автономии. Неудивительно, что сайты, такие как Linkedln.com и
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Glassdoor.com, все чаще используются соискателями для взгляда на культуру компании 
изнутри [3, с. 105].

Наличие цифровой культуры особенно важно для привлечения цифровых талан
тов, спрос на которые быстро опережает предложение. Крупные, авторитетные компа
нии должны часто использовать новые методы привлечения, развития и удержания та
лантов, необходимых для поддержки их цифровой трансформации.

Здоровая цифровая культура - это тип высокоэффективной культуры. Чтобы по
нимать основные элементы цифровой культуры, полезным будет знать три важнейшие 
составляющие высокопроизводительной культуры.

Во-первых, сотрудники и команды работают на достижение результатов: они 
привержены своей работе, целям и задачам организации. Они готовы сделать все необ
ходимое для достижения цели.

Во-вторых, отдельные сотрудники и команды работают таким образом, чтобы 
продвигать стратегию организации.

В-третьих, организационная среда или «контекст», в том числе лидерство, струк
тура организации, управление эффективностью, практика развития сотрудников, ресур
сы и инструменты, видение и ценности и неформальные взаимодействия -  все делается 
для содействия взаимодействию и поощрения поведения, чтобы продвинуть стратегию 
стратегии организации [4, с. 365].

Так же, как нет универсальной стратегии, нет стандартной цифровой культуры. 
Тем не менее, цифровая культура обычно имеет пять определяющих элементов:

Она поощряет внешнюю, а не внутреннюю ориентацию. Цифровая культура спо
собствует ориентации сотрудников вовне и взаимодействию с клиентами и партнерами 
для создания новых решений. Ярким примером внешней ориентации является ориента
ция на клиента; сотрудники формируют разработку продукта и улучшают качество об
служивания клиентов, ставя себя на место клиента.

Она приветствует делегирование, а не контроль. Цифровая культура рассеивает 
принятие решений вглубь организации. Вместо того, чтобы получать явные инструк
ции о том, как выполнять свою работу, сотрудники следуют руководящими принципа
ми, чтобы их мнению можно было доверять.

Она поощряет смелость, а не осторожность. В цифровой культуре людям предла
гается рисковать, быстро справляться с неудачами и учиться на ошибках, и им не реко
мендуется сохранять статус-кво из-за привычки или осторожности.

Она делает акцент на действиях, а не на планировании. В быстро меняющемся 
цифровом мире планирование и принятие решений должны переходить от долгосроч
ного к краткосрочному процессу. Цифровая культура поддерживает потребность в ско
рости и способствует непрерывной итерации, а не совершенствованию продукта или 
идеи перед ее запуском.

Она ценит сотрудничество больше, чем индивидуальные усилия. Успех в цифро
вой культуре происходит благодаря коллективной работе и обмену информацией меж
ду департаментами, подразделениями и функциями. Итеративный и быстрый темп 
цифровой работы требует гораздо более высокого уровня прозрачности и взаимодей
ствия, чем в традиционной организации.

Эти определяющие элементы различаются от отрасли к отрасли и от компании к 
компании. Например, степень риска, которая уместна для технологической компании, 
не будет такой же, как степень, подходящая для компании, изготавливающей промыш
ленные товары. И даже внутри организации желаемые уровни риска будут различаться; 
стратеги, например, должны охватывать риск в гораздо большей степени, чем финанси
сты. Поощрение принятия решений, связанных с риском, направлено на то, чтобы спо
собствовать широте мышления, исключая безрассудство или нарушение правил или 
политик компании.
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Аннотация. В этой статье рассматриваются понятия «государственных услуг в электронном 
виде» и «электронного правительства», выделяются основные проблемы развития системы электрон
ных государственных услуг в нашей стране, в частности, в пенсионной системе России. Анализируются 
возможности развития этого вида услуг.
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Образование и развитие системы государственных услуг в электронном виде 
(электронных госуслуг) считается одним из главных задач изменений в сфере государ
ственных и муниципальных услуг, а наряду с ним, полностью системы управления 
страной на федеральном и муниципальном уровнях. Данные процессы, как и во всякой 
системе, нередко сопровождаются проблемами, которые появляются под действием 
внутренних и внешних факторов. В первую очередь, нужно дать определение содержа
нию термина «государственная услуга в электронном виде», а также схожего с ним 
определения «электронное правительство».

Вышеназванные определения являются актуальными не только для нашей страны, 
но и для мировой практики, вот почему различные источники дают различные их ис
толкования. В ФЗ от 27 июля 2010 г. № 210-ФЗ «Об организации предоставления госу
дарственных и муниципальных услуг» дается такое определение: «...оказание государ
ственных и муниципальных услуг в электронном виде - оказание государственных и 
муниципальных услуг с применением информационно-телекоммуникационных техно
логий, в том числе с применением портала государственных и муниципальных услуг, 
МФЦ, универсальной электронной карты и иных средств, включая предоставление в 
рамках такого оказания электронного согласования между государственными структу
рами, органами местного самоуправления, организациями и заявителями» [2]. То есть 
предоставление государственной слуги в электронном виде не имеет в виду наличие 
информационно-коммуникационных технологий в большинстве фаз данного процесса, 
но этого присутствия должно быть как можно больше, процесс выполнения услуги в 
электронном виде должен быть оптимизирован с точки зрения использования инфор
мационно - коммуникационных технологий. Существенным фактором можно считать 
также образование электронного взаимодействия между ведомствами.

Течение этих процессов не может противоречить понятиям государственных и 
муниципальных услуг. Электронные государственные слуги нередко сравнивают с 
определением «электронного правительства». Следует полагать, что электронным пра
вительством называется способ предоставления государственных услуг и исполнения 
государственных функций, благодаря которому личные контакты между государством 
и заявителем сведены к минимуму и максимально плодотворно применяются информа
ционные технологии.

Главное средство предоставления государственных услуг в электронной форме -  
это официальный портал госуслуг — gosuslugi.ru. Через данный ресурс можно в лю
бой точке мира иметь доступ как физическим, так и юридическим лицам к информации 
об услугах, которые предоставляют органы федерального и регионального уровня вла
сти [3]. Любая услуга соотнесена с определенными регионами России. Перечень оказы
ваемых услуг очень разнообразен и в него включены услуги разных органов исполни
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тельной власти и ведомств: Министерства внутренних дел, Министерства иностранных 
дел, Министерства здравоохранения и социального развития, Пенсионного фонда и т. д. 
Большинство услуг сейчас можно получить полностью в электронном виде.

Пенсионный фонд Российской Федерации является одним из лидеров по количе
ству оказываемых людям государственных услуг. Он старается идти в ногу со време
нем и предельно упростить населению путь к получению этих услуг, в том числе мак
симально расширяет возможности получения электронных услуг.

На сайте Пенсионного Фонда России можно:
получить данные о сформированных пенсионных правах;
получить выписку о том, как обстоят дела на индивидуальном лицевом счете;
назначить пенсию, поменять способ ее доставки;
подать заявление о назначении ЕДВ;
подать заявление на материнский (семейный) капитал и на распоряжение его 

средствами;
заказать данные и получить справку о сумме пенсии и определенных социальных 

выплатах, а также выписку из федерального регистра лиц, которые имеют право на со
циальную помощь;

рассчитать будущую страховую пенсию с учетом сформированных пенсионных
прав;

контролировать уплату страховых взносов работодателем; 
управлять пенсионными накоплениями, и многое другое.
Фактически все услуги и сервисы, которые предоставляются Пенсионным Фон

дом России в электронном виде, можно получить на сайте ПФР (pfrf.ru). Надо сказать, 
что для получения услуги ПФР в электронном виде, надо располагать подтвержденной 
учетной записью на едином портале государственных услуг (gosuslugi.ru). Если человек 
уже однажды был зарегистрирован на этом портале, нужно применить логин и пароль, 
которые были указаны при регистрации.

Кроме того, на сайте ПФР без регистрации есть функции записи на прием зара
нее, предварительного заказа ряда документов - данных о состоянии индивидуального 
лицевого счета в системе обязательного пенсионного страхования, некоторые виды 
справок (о стаже, виде пенсии), справочные данные о работе территориальных органов 
Пенсионного фонда, есть возможность подачи обращения и получения консультации 
онлайн.

На разных стадиях применения информационно-коммуникационных ресурсов в 
процесс предоставления государственных услуг обязательно появляется ряд проблем, 
которые представляют собой барьеры, описывающие несоответствие внутренней и 
внешней среды применению новых технологий в традиционные процессы управления 
страной.

Эти проблемы классифицируют по определенным признакам, но самой полной 
является классификация по источнику появления проблем. Так, выделяются следую
щие виды барьеров:

управленческие - первоначальным фактором их является совокупность взаимо
действий между разными подсистемами государственного управления;

технологические - появляются при внедрении физического уровня мероприятий 
по внедрению информационно - коммуникационных технологий (ИКТ) в процессы ока
зания государственных услуг;

социальные - выявляют сопротивление внешней среды (населения и бизнеса) к 
внедрению новых технологий;

организационные - появляются при подготовке документов и методик, образова
ния принципов, определяющих уровень проектируемой системы электронных государ
ственных услуг [4, с. 97].

Рассматривая современное состояние сферы электронных услуг, предоставляемых 
ведомствами, в том числе ПФР, и проблемы, появляющиеся за счет перехода к оказа
нию госуслуг в электронном виде, можно обозначить определенные направления лик
видации как имеющихся, так и возможных в будущем барьеров.

Для минимизации последствий проблем, необходимо соблюдать несколько прин
ципов.

323



1. Максимальное внедрение информационных технологий в сферу государствен
ных услуг должно сделать работу с электронной формой не только легкой, но эффек
тивной и приносить ожидаемые результаты.

2. Нужно понять, для чьего блага образуется система электронных госуслуг - для 
властных структур или для потребителей (населения и бизнеса).

3. Внедрение ИКТ в деятельность органов власти обязательно повлечет за собой 
их реорганизацию. Несоблюдение данного принципа приведет к резкому снижению 
эффективности управления, и, как было сказано выше, автоматизация станет целью, а 
не инструментом ее реализации [5, с. 127].

Государственные и муниципальные услуги являются мощным инструментом в 
управлении государством, поэтому их совершенствование, в том числе и посредством 
информационно - коммуникационных технологий, при правильном подходе к данному 
вопросу существенно повышает качество и эффективность управления, что в свою оче
редь, приводит к повышению лояльности населения к властным структурам.
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ПРОБЛЕМЫ ФОРМИРОВАНИЯ НАЛОГОВЫХ ДОХОДОВ 
РЕГИ0НАЛБНБ1Х БЮДЖЕТОВ

Аннотация. В датой статье рассматриваются проблемы формирования налоговых доходов 
территориальных бюджетов. Анализируется динамика и структура налоговых поступлений в бюджет 
Карачаево-Черкесской Республики. В статье исследованы основные направления совершенствования 
налогово-бюджетной политики, в том числе на уровне субъектов и муниципальных образований и воз
можности по повышению их финансовой независимости..

Ключевые слова: налоговые доходы, налоговые поступления, региональный бюджет, налоговая 
политика, межбюджетные отношения, финансовая самостоятельность.

В последние годы возрастает роль бюджетов субъекта и муниципалитетов, рас
ширяются их права и полномочия по формированию и исполнению бюджетов. Регио
нальные и местные бюджеты являются неотъемлемой частью финансовой системы 
Российской Федерации. В свою очередь развитие территории определяется количе
ством ресурсов, в основном финансовых, которыми она владеет. В этом контексте ре
гиональный бюджет выступает как показатель самообеспеченности и финансовой неза
висимости органов власти на местах.

Действующий порядок разграничения источников налогообложения между 
участниками бюджетной системы Российской Федерации не в полной мере удовлетво
ряет потребность региональных и местных бюджетов в собственных источниках дохо
дов для реализации отдельных расходных полномочий, что создает трудности при сба
лансированности местных бюджетов и подтверждает необходимость совершенствовать 
налоговый механизм управления [ 1 ].

Налоги занимают основное место в доходах бюджета. Существующая дифферен
циация источников доходов между бюджетами бюджетной системы оказывает нега
тивное влияние на заинтересованность и, прежде всего, на способность субсидируемых 
органов государственной власти и органов финансовой поддержки местного само
управления и их налоговый потенциал региона и муниципального образования созда
вать привлекательный инвестиционный климат для региона.

При столь малом экономическом значении региональных и местных налогов 
субъекты Российской Федерации и муниципальные органы власти практически лише
ны статуса субъекта собственной налоговой политики, то есть одного из наиболее эф
фективных рычагов государственного управления в современной рыночной экономике. 
В связи с тем, что региональные и местные налогов не могут обеспечить потребности 
бюджетов в финансовых ресурсах, потребность в пополнении их другими источниками 
[2, с. 11].

Централизация налоговых доходов в федеральном бюджете -еще одна особен
ность межбюджетных отношений в Российской Федерации.

Данная ситуация оказывает свое влияние на большинство территориальных бюд
жетов Российской Федерации. В связи с этим целесообразно проанализировать струк
туру и динамику налоговых поступлений в бюджет на примере Карачаево-Черкесской 
Республики. Этот регион характеризуется высокой долей безвозмездных поступлений, 
неспособностью выполнять свои обязательства только за счет собственных налоговых 
поступлений, что приводит к сильной финансовой зависимости от Федерального цен
трального правительства.
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В 2018 году налоговыми органами КЧР было обеспечено поступление налогов и 
сборов в консолидированный бюджет РФ в размере 10 073,5 млн. руб., из которых в 
федеральный бюджет было мобилизовано 2 996,5 млн. руб., в консолидированный 
бюджет субъекта - 7 077 млн. руб.

Таблица 1
Поступления основных администрируемых доходов в структуре консолидирован- 

ного бюджета Карачаево-Черкесской Республики за 2017-2018 года, млн.руб. [3]
П о к а за т е л и 2 0 1 7  г. 20 1 8  г.

В сего В %  к 
п р ед ы 

д у щ е м у  
п ер и о д у

У д е  ль 
н ы й  
вес  
(% )

В сего В %  к  
п р е д ы 

д у щ е м у  
п ер и о д у

У д е  ль 
н ы й  
вес 
(% )

Н а л о г  н а  п р и б ы л ь  о р га н и за ц и и 1632,5 117,3 2 3 ,9 1 423 ,8 87 ,2 20,1

Н а л о г  н а  д о х о д ы  ф и зи ч е с к и х  л и ц 3438 ,8 99 ,6 50,3 3 671 ,2 106,8 51 ,9
Н а л о г  н а  д о б а в л е н н у ю  сто и м о с ть  н а  
т о в а р ы , р е а л и зу е м ы е  н а  тер р и т о р и и  
РФ

X X X X X X

Н а л о ги  н а  и м у щ е ств о 1241,5 117,5 18,2 1 338 ,8 107,8 18,9

Т р а н с п о р т н ы й  н ал о г 25 ,8 106,9 0,9 185,6 103,0 2 ,6

Н а л о г  н а  д о б ы ч у  п о л е зн ы х  и с к о п а е 
м ы х

180,3 101,8 0,6 47 ,0 112,2 0 ,7

З е м е л ь н ы й  н ал о г 193,5 102,6 2,8 183,8 95 ,0 2 ,6
О с тал ьн ы е  н ал о ги  и  сб о р ы 54,8 95 ,6 0,8 77,33 100 ,00 1,09

В сего  д о х о д о в 6 832 ,7 84,0 100 7 077 ,0 103,6 100

Из таблицы 1 видно, что в течение рассматриваемого периода темпы роста нало
гов были положительными. В целом прирост налогов, сборов и других обязательных 
платежей в доходах консолидированного бюджета КЧР в 2018 году составил 3,6%.

В течение отчетного периода наблюдалась положительная динамика налоговых 
поступлений в консолидированный бюджет КЧР. Этот показатель увеличился в абсо
лютном выражении на 244,3 тыс. руб.

6 832,7 

млн. руб.

и НДС

и н д ф л

У НДПИ

в  Имущественные 
налоги

В Налог на 
прибыль

втранспортный
налог

В земельный 
налог

в остальные 
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Рисунок 1 -  Поступления основных администрируемых доходов в структуре 
консолидированного бюджета Карачаево-Черкесской Республики 

за 2017-2018 года, млн.руб. [3]

Налоговые поступления в бюджет Карачаево-Черкесской Республики в основном 
формируются за счет подоходного налога и налога на прибыль. Большая часть положи
тельной динамики налоговых поступлений в региональный бюджет обеспечивается за 
счет налоговых отчислений. В 2017 году увеличение налога на прибыль составило 24% 
(1632,5 млн. рублей), а в 2018 году - 4,64% (1423,8 млн. рублей).

Так же значительно увеличились налоговые поступления по специальным налого
вым режимам, что составил 2,69% в 2017 году рост, а в 2018 году - уже 8,68%.

За исследуемый период роль налоговых поступлений в формировании доходной 
части республиканского бюджета несколько увеличилась (на 6,1% от общего объема). 
В то же время доля налоговых поступлений в общих доходах бюджета КЧР недоста
точна.

Недостаточность собственных источников финансирования делает республикан
ский бюджет зависимым от других, в том числе безвозмездных поступлений из феде
рального бюджета Российской Федерации.

Важным этапом налогового процесса является исполнение бюджета, предусмат
ривающий полное и своевременное получение всех доходов бюджета, финансирование 
всех запланированных бюджетных расходов [4].

В таблице 2 представлены показатели результатов контрольной работы налоговых 
органов по мобилизации налогов и сборов.

Таблица 2
Показатели контрольной работы по УФНС России по КЧР за 2016-2018 гг. [3]

Показатель 2016 г. 2017 г. 2018 г. Абсолютное
отклонение

Темпы роста,%

2017 г. 
к

2016 г.

2018 г. к 
2017 г.

2017 г. к 
2016 г.

2018 г. к 
2017 г.

Камеральные налоговые проверки, ед. 58579 68594 85718 10015 17124 117,10 124,96
Дополнительно начисленные платежи 
(включая санкции и пени),тыс. руб.

38817 62410 57435 23593 -4975 160,78 92,03

-в т.ч. выявившие нарушения ,ед. 4835 5 628 7595 793 1967 116,40 134,95
Результативность камеральных налого
вых проверок, %

8,25 88,20 88,886 -0,05 0,66 99,41 107,99

Выездные налоговые проверки, ед. 1889 124 95 -65 -29 65,61 76,61
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Дополнительно начисленные платежи 
(включая санкции и пени),тыс. руб.

856901 173983 290305 -682918 116322 20,30 166,886

-в т.ч. выявившие нарушения 187 123 95 -64 -28 65,78 77,24
Результативность выездных налоговых 
проверо к,%

988,94 99,19 100,00 0,25 0,810 100,25 100,810

Следует отметить, что в 2017 году количество камеральных проверок увеличи
лось на 17,1%, а в 2018 году - на 24,96%, количество выездных налоговых проверок 
сократилось с 189 единиц до 95 единиц. Однако эффективность работы таких проверок 
стала гораздо выше.

Несмотря на то, что налоговые поступления в бюджет КЧР формируются в ос
новном за счет налога на прибыль, собираемость данного налога недостаточна. Дина
мику задолженности в бюджетную систему Российской Федерации представлена в таб
лице 3.

Таблица 3
Структура и динамика задолженности в консолидированный 
_______ бюджет субъекта за 2017-2019гг., млн, руб. [3]_________________

З а д о л ж е н н о сть  по  н ал о гам 2 0 1 7 г , 
м лн . руб .

2 0 1 8 г ., 
м лн . руб.

И зм ен ен и е  с н а ч а л а  го д а
% + /-,

м лн . руб.
С о в о к у п н ая  за д о л ж е н н о с т ь  в 
б ю д ж е т н у ю  с и сте м у  Р Ф  (в к л ю ч ая  
п е н и  и  н ал о го вы е  сан к ц и и )

2 881,3 3 916 ,4 115,0 587 ,7

Н а л о г  н а  п р и б ы л ь  о р ган и зац и й 165,4 590 ,4 43 ,8 -332,1
Н а л о г  н а  д о б а в л е н н у ю  сто и м о с ть 1 111,8 2 045 ,4 115,8 322 ,8
А к ц и зы 9,8 10,7 71,1 -3,1
Н а л о г  н а  добыч}? п о л е зн ы х  и с к о 
п а е м ы х

15,9 54 ,4 14,3 -46 ,6

Е С Н  и  в н е б ю д ж е тн ы е  ф он ды 979,1 920 ,2 180,9 744 ,5

Из данной таблицы видно, что по состоянию за 2018 г. общая задолженность по 
налогам и сборам в консолидированный бюджет республики составила 3 916,4 млн. руб., 
что на 26,5% больше, по сравнению с 2017г. Структура задолженности по налогам и сбо
рам за исследуемый период представлена на рисунке 2.
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Рисунок 2 -  Структура задолженности по налогам и сборам в бюджет республики,
2017-2018 гг., млн.руб.

Порядка 1,21% суммы задолженности перед бюджетом нельзя будет изъять. 
Наличие этих задолженностей по различным налогам и сборам в субъекте говорит о 
необходимости дальнейшего методов налогового администрирования и не очень высо
ком уровне налоговой дисциплины плательщиков.

Анализ налоговых поступлений республиканского бюджета показал, что ряд про
блем в сфере формирования и исполнения затрудняет эффективное выполнение его ос-
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новных функций региональными бюджетами. К ним относятся низкая независимость от 
своей доходной базы и высокая зависимость от межбюджетных трансфертов.

По результатам исследования доходов республиканского бюджета можно конста
тировать, что он характеризуется высокой долей налоговых поступлений и небольшим 
объемом неналоговых поступлений.

Наличие значительной доли свободных доходов в структуре доходов бюджета 
свидетельствует о высокой зависимости анализируемого бюджета от межбюджетных 
трансфертов. Это не может в полной мере свидетельствовать о стабильности доходной 
части бюджета Карачаево-Черкесской Республики.

Для решения проблемы мобилизации доходного потенциала региона и определе
ния резервов роста налоговых доходов региональных бюджетов необходимы меры по 
обеспечению дополнительных доходов: повышение инвестиционной привлекательно
сти региона, борьба с налоговой задолженностью, развитие малого и среднего пред
принимательства, устранение административных барьеров и расширение применения 
специальных налоговых систем.

Кроме того, необходимы меры по увеличению доходной базы: совершенствова
ние системы оценки эффективности налоговых льгот и устранение тех, кто не соответ
ствует критериям эффективности; перевод доходов, в основном налогов, из источников 
с федерального уровня на уровень субъектов Российской Федерации с параллельной 
передачей соответствующих полномочий и т. д.

Для повышения финансовой самостоятельности региональных бюджетов РФ 
предлагается:

- ввести большее количество региональных и местных налогов для обеспечения 
дополнительных источников доходов местных бюджетов;

- уменьшить централизацию финансовых ресурсов в федеральном бюджете (деле
гирование большего количества прав в управлении собственными доходами органам 
власти субъектов и муниципальных образований);

- обеспечить прозрачность, прогнозируемость и ясность в движении межбюджет
ных трансфертов.

Исходя из вышеизложенного, отметим, что предоставление больших налоговых 
полномочий региональным органам власти, поможет больше учесть различные особен
ности при реализации налоговой политики субъектов, обеспечить дальнейшее совер
шенствование систем межбюджетных отношений в Российской Федерации, повышая 
роль налогов в формировании бюджетов. Позволит увеличить эффективность бюджет
ной системы РФ, учитывая принципы независимости бюджетов всех уровней и един
ство их общих интересов.
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Аннотация. Статья посвящена развитию цифровой экономики в России, которая поможет со
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Появляющиеся новые бизнес-модели и сетевые структуры, основанные на кол
лективных методах производства и потребления, трансформируют традиционные ры
ночные отношения и требуют разработки новых решений в области управления совре
менной компанией. Дальнейшее развитие цифровых технологий важно для экономики 
в целом. Если сейчас на долю розничной торговли в Интернете приходится около 10% 
всех транзакций, то в будущем их количество будет только расти [ 1, с. 19].

Прогнозируя такие изменения, правительства многих стран все больше стремятся 
развивать цифровую экономику, используя ее преимущества для решения ключевых 
проблем нашего времени, таких как сокращение безработицы, борьба с бедностью и 
ухудшение состояния окружающей среды. Современные национальные цифровые стра
тегии связаны с экономическим развитием, созданием инновационных предприятий, 
увеличением занятости и формированием эффективного государственного сектора. 
Важность развития цифровой экономики все чаще декларируется в России. В России 
воплощается в жизнь Программа, которая принята правительством для развития циф
ровой экономики, она действует до 2035 года. Эта программа определяет основные 
направления государственной политики Российской Федерации по формированию 
цифровой (электронной) экономики, с тем чтобы соответствовать национальным инте
ресам и реализовывать национальные приоритеты. Ими являются модернизация тради
ционных отраслей и сферы услуг, организация торговых и закупочных процедур, свя
занных с ними финансовых и логистических операций, изменение структуры потребле
ния на фоне проникновения информационных технологий и оцифровки экономических 
процессов.

Разработка национальных программ развития экономики нового поколения, в том 
числе разработка и внедрение технологий, анализ «данных» и прогнозирование, внед
рение новых методов управления становятся задачами стратегического значения не 
только в контексте социально-экономического благосостояния государств, а также как 
условие сохранения суверенитета на фоне глобализации и реализации программ циф
рового развития другими участниками мирового рынка.

Цифровая экономика, принятая в программе, будет развиваться в стране до 2035 
года. Программа основывается на регуляторном подходе, который подразумевает со
блюдение допустимого регулирования на этапе формирования новых институтов циф
ровой экономики. Это поможет избежать созданию необоснованных административных 
барьеров для модернизации отечественного производства и сферы услуг [6].

Нормативные меры, характерные для традиционной экономической структуры, не 
всегда будут эффективными в глобальной виртуальной цифровой среде и могут созда
вать трудности для российского бизнеса и (или) граждан с точки зрения включения и 
полного участия в процессах цифровой экономики, что дает преимущества для пред
ставителей иностранных компаний в юрисдикциях.

Соблюдение национальных интересов также заключается в создании и внедрении 
системы приоритетов для электронных технологий и услуг на основе отечественных раз
работок. Важным аспектом функционирования цифровой экономики является обеспечение

3 3 0



информационной и экономической безопасности государства и бизнеса, защита персо
нальных данных и конфиденциальность граждан России в цифровом пространстве.

Программа развития отечественной цифровой экономики также социально ориен
тирована, стремясь всеми возможными способами создать новые возможности для 
улучшения жизни всех социальных групп. Он предполагает реализацию потенциала 
новой экономической структуры национального благосостояния при всестороннем уча
стии государства в построении новой глобальной экономической экосистемы [6].

Поскольку в новой экономике ключевыми факторами экономической деятельно
сти являются электронные технологии и услуги, а также цифровые, объемные, междис
циплинарные данные, обработка и анализ которых могут значительно повысить эффек
тивность и качество производства и потребления товаров, работу сравнению с тради
ционными формами управленческих услуг, а также в процедурах управления. Те стра
ны, экономика которых основана на самых современных видах электроэнергии, имеют 
конкурентные преимущества в технологиях и услугах, в том числе в анализе данных и 
технологиях прогнозирования.

В связи с этим общегосударственная программа развития цифровой экономики 
направлена на формулирование направлений развития для формирования и поддержа
ния наиболее благоприятных организационных, инфраструктурных и нормативных ха
рактеристик российской цифровой юрисдикции для развития бизнеса, а также в новых 
структурах экономики как ускоренное развитие национальных институтов цифровой 
экономики.

Проникновение технологий во все сектора экономики, в виде цифровых (немате
риальных) активов, в виде новых бизнес-моделей, в форме промышленного интернета 
вещей, определяет формирование большого числа экономически значимых отраслевых 
и межотраслевых данных. В равной степени сквозное проникновение технологий в со
циальную сферу в форме коммуникационных технологий и Интернета вещей, когда по
чти каждый предмет домашнего обихода и человек во всем мире связан с глобальным 
цифровым пространством, создает предпосылки для использования соответствующих 
данных, чтобы оценить и прогнозировать развитие экономики [5, с. 139].

Таким образом, поскольку люди, бизнес и оборудование становятся все более 
тесно связанными в едином цифровом космическом формате, цифровизация открывает 
большие возможности для новых моделей принятия решений. Он становится основой 
современных глобальных экономических и социальных преобразований, которые ме
няют бизнес-модели и потребительские модели, модели предоставления социальных 
услуг и экономической активности населения.

Потенциал цифровизации для предоставления данных, для принятия обоснован
ных решений создает предпосылки для появления конкурентных преимуществ госу
дарств, а также бизнеса, как на национальном, так и на глобальном уровне.

Однако для того, чтобы данные приобрели ценность и стали новой производи
тельной силой, дающей конкурентные преимущества, для анализа необходимы систе
мы обработки данных, связи с системами (графиками) и построения прогнозных моде
лей. Развитие таких технологий должно идти более быстрыми темпами. Более того, на 
первом этапе для качественного скачка в экономическом росте достаточно такое коли
чество оцифрованных данных, для которого каждый последующий набор данных при
водит к экспоненциальному росту эффектов. Основной задачей оцифровки экономики 
является формирование необходимой инфраструктуры, а именно: обеспечение универ
сального доступа к высокопроизводительным широкополосным сетям Интернет. До
ступ к Интернет поможет развить преимущества продаж Интернет - вещей и вещей 
промышленного характера через Интернет.

Согласно консервативным оценкам, к 2045 году более 100 миллиардов устройств 
будут подключены к Интернету по всему миру. Это будут мобильные и портативные 
устройства, приборы, медицинские приборы, промышленные датчики, камеры видео
наблюдения, автомобили, одежда и другие технологии. Названные устройства помогут 
производству и распространению информации в огромном количестве, которая изме
нит характер и условия труда и жизнь граждан России. Информацию полученная через 
Интернет будет использоваться для принятия более разумных решений и более глубо
кого понимания своей собственной жизни и мира, который окружает нас.
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Все устройства, которые будут подключены к Интернету, автоматизируют работу 
мониторинга, управления и ремонта. В настоящее время эти функции выполняет человек.

В России, в данное время существуют цифровые платформы в огромном количе
стве. Они предоставляют рынок товаров, услуг и информации, которые предоставляют
ся как в физической, так и в цифровой форме. Цифровые платформы в России пред
ставлены цифровой экосистемой, технологической средой с API, которые предостав
ляют услуги по управлению жизненными ситуациями граждан, а также платформу, на 
которой заключаются соглашения на государственном уровне и различными категори
ями заинтересованных сторон в получении государственных услуг.

Государственные платформы предоставляют бесплатные услуги, которые осно
вываются на обработке открытых данных, они могут быть предоставлены как бизнесу, 
так и общественности. Платформа компаний - один из главных элементов новой эко
номики. Необходимо увеличить инвестиции в национальные цифровые платформы. 
Российские программы и планы социально-экономического развития должны постоян
но включать развитие цифровых технологий. Частные компании, разрабатывающие 
цифровые платформы, должны иметь самый легкий доступ к кредитам, субсидиям, 
налогам и другим финансовым институтам. Чтобы раскрыть потенциал цифровых 
платформ для развития бизнеса, необходимо учитывать следующее [6]:

- экономическая политика должна поощрять и упрощать методы создания плат
форм с цифровыми услугами для использования в бизнес-среде, и в секторе МСП, ин
формирование общественности о многих преимуществах, которые платформы предо
ставляют бизнесу на мировом рынке;

- бизнес и правительство, преднамеренно или непреднамеренно, могут уменьшить 
преимущества платформ путем введения ограничений и барьеров.

Цифровые платформы, созданные профессионалами в этой сфере, очень важны, 
так как они являются источником открытых данных, они необходимы для формирова
ния экономической политики в государстве из-за обратной связи с населением. Они 
предоставляют возможности для обмена данными между различными заинтересован
ными сторонами, создавая благоприятные условия для аналитики, прогнозирования и 
многофункциональных услуг.

Чтобы упростить крупномасштабный переход бизнеса на цифровые платформы, 
необходимы меры по снижению стоимости вычислительной мощности. Решения в этой 
области определят конкурентные преимущества и снизят порог выхода малого бизнеса 
на рынок информационных услуг. Необходимо создание надежной среды, которая бу
дет хранить и обрабатывать данные. Аутентификация и идентификация субъектов циф
ровой экономики в цифровом пространстве повысят уровень участия бизнеса и населе
ния в цифровой экономике и обеспечат качественные цифровые услуги.

Таким образом, цифровая экосистема является центром синергии между государ
ством, бизнесом и гражданами. Ключевым фактором успеха в высококонкурентной и 
трансграничной цифровой экономике являются новые технологии и модели управления 
данными, которые позволяют быстрее реагировать и моделировать будущие вызовы и 
проблемы для государств, бизнеса и гражданского общества, а не технологий.
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Современные быстроразвивающиеся технологии в различных отраслях экономи
ки и общественной жизни ставят такие задачи, которые сфера профессионального обра
зования должна решать оперативно и с максимальным учетом новых требований.

Особенности и закономерности постиндустриального развития общества привели 
к тому, что образование и связанные с ним профессиональные навыки стали факторами 
экономического успеха национальной экономики в целом и личности. Это обстоятель
ство требует значительных изменений в профессиональной подготовке, его целью яв
ляется обучение высококвалифицированных и конкурентоспособных специалистов, 
которые могут ориентироваться в современном экономическом мире.

В этих условиях перед системой подготовки и переподготовки кадров на регио
нальном уровне стоит задача анализа и прогноза потребности отраслей экономики в 
соответствующих категориях работников и последующая корректировка структуры 
профессионального обучения с учетом перспектив социально-экономического развития 
данного региона. Для СКФО в целом, и Карачаево-Черкесии в частности, которые ста
вят своей целью ориентацию на интенсивный путь развития, важно дать системе про
фессионального образования стимул к движению вперед. «Необходимо радикально из
менить парадигму ее развития, привести структуру профессионального образования в 
соответствие с потенциальным спросом подготавливаемых кадров на рынке труда, ре
сурсной базой региона, требованиями работодателей»[3,с.41].

В республике сформирован пакет инвестиционных проектов федерального и между
народного уровней, в частности в сфере туризма, реализация которых позволит региону 
существенно укрепить экономические позиции. Успешная реализация поставленных задач, 
основанная на эффективном использовании как имеющихся, так и вновь появляющихся 
возможностей «должна быть основана на радикальном изменении системы государствен
ного управления подготовкой кадров в субъектах федерации. При этом, подготовка долж
на быть такой, чтобы обеспечивать конкурентные преимущества работников как на уже 
имеющихся трудовых местах, так и на вновь создаваемых рабочих местах, а также они 
должны обеспечивать высокое качество оказываемых услуг» [3,с.44].

Изменение основных направлений развития регионов и появление на экономиче
ском пространстве новых субъектов хозяйствования с различной формой собственно
сти определило и изменения в республиканской системе подготовки кадров: если ранее 
оно было нацелено на обеспечение кадрами более развитого в республике аграрного 
сектора, то сейчас все более востребовано подготовка специалистов в области туризма.

Создание в России кластеров в ряде отраслей, в СКФО - туристического кластера 
вызвало к жизни множество профессий, в первую очередь по оказанию услуг. Следова
тельно система подготовки кадров должна перестраиваться с учетом этих требований.

Таким образом, основной задачей системы подготовки кадров должно стать ис
следование рынка труда, чтобы процесс подготовки был нацелен на перспективу. 
Наибольшей конкурентоспособностью и мобильностью в современных экономических 
условиях отличаются работники не только имеющие высокие профессиональные уме
ния, но и устойчивую мотивацию на самосовершенствование. Но формирование таких 
качеств у работника требует серьезных усилий, как со стороны самого работника, так и 
системы профессиональной подготовки. С точки зрения педагогов, «соответствующий 
потребностям современного общества работник должен иметь свой собственный взгляд 
на происходящее в профессиональной сфере; проявлять готовность к творчеству и быть
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способным перейти к активному восприятию нового. Это и станет алгоритмом профес
сионального самосовершенствования» [1].

На сегодняшний день качество профессионального труда превратилось в один из 
решающих факторов, определяющих конкурентоспособность той или иной компании. 
Следовательно, происходящая смена предпочтений заставляет систему профобразова
ния вносить изменения как в содержание, так и в форму организации обучения с целью 
подготовки специалистов, готовых к обучению в быстроменяющихся условиях совре
менной общественной жизни. Именно поэтому для поддержания конкурентоспособно
сти на рынке труда процесс обучения современного специалиста должен быть непре
рывным, что, конечно же, обеспечивается качественной работой образовательной сфе
ры, обеспечивающей профессиональную подготовку.

Итак, система улучшения деятельности образовательных учреждений начального 
и среднего профессионального образования должна строиться на определенных прин
ципах. В качестве приоритетных здесь можно выделить: ориентированность на потре
бителя, которая включают анализ приоритетных потребностей рынка, отношения с по
тенциальными потребителями образовательных услуг, в том числе с работодателями.
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Аннотация. Исследование посвящено выработке рекомендаций по созданию информационного 
регионального кластера. В статье раскрывается суть понятия «кластер», анализируются междуна
родный опыт кластерной политики. Была составлена модель информационного кластера. Авторами 
была предложена прогнозная модель реализации кластерной политики. В работе раскрываются основ
ные преимущества применения кластерного подхода на примере моделей.
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реализации кластерного подхода, цифровая экономика.

В настоящее время деятельность субъектов предпринимательства, органов госу
дарственной власти и образовательных учреждений находится в тесной взаимосвязи. 
Такая связь элементов порождает сложные системы взаимодействия, которые необхо
димы как для кооперации, так и для существования элемента в целом.

Четкого определения данного понятия в российском законодательстве не суще
ствует. Представим характеристики кластера на основании подходов отечественных и 
зарубежных авторов, публично-правовых институтов в таблице 1.

Таблица 1
Различные подходы к понятию кластер.

№
п\п

Автор\источник Подходы к понятию кластер

1 М . Э н р ай т[1 ] Р е ги о н а л ь н ы й  к л ас тер  п р е д с т а в л я е т  с о б о й  с о в о к у п н о сть  
ф и р м -у ч ас тн и к о в , к о то р ы е  н а х о д я т с я  в т е с н о й  ге о гр а ф и ч е 
с к о й  б ли зо сти . В ы д е л и л  о сн о в н ы е  х а р а к т е р и с т и к и  к л астер а .

2 О. С о л велл а [2 ] К л асте р  -  ти п  агл о м е р ац и и , к о т о р а я  и м е е т  так и е  к о н к у р е н т 
н ы е п р е и м у щ е с т в а  к а к  и н н о в а ц и и  и  т е х н о л о ги ч е с к а я  с в я 
зан н о сть  д ея те л ь н о сти .
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Ф З о т  22  и ю л я  2005  го д а  
№ 1 1 6  Ф З «О б  о с о б ы х  э к о 
н о м и ч е с к и х  зо н а х  в Р о с- 
си й с к о й  Ф е д е р а ц и и » [5]

К л асте р  о т о ж д е с т в л я е т с я  с со в о к у п н о с т ь ю  о с о б ы х  э к о н о 
м и ч е с к и х  зо н  о д н о го  т и п а  и л и  н е с к о л ь к и х  т и п о в , к о то р а я  
о п р е д е л я е т с я  П р а в и т е л ь с т в о м  Р Ф  и  у п р а в л е н и е  к о то р о й  
о с у щ е с т в л я е т с я  о д н о й  у п р а в л я ю щ е й  к о м п ан и ей .___________

Таким образом, региональный кластер -  пространственная экосистема сходных и 
связанных форм хозяйственной деятельности, которая составляет ядро региональной 
среды, способствующей повышению социально-экономического развития.

Информационный кластер представляет собой сконцентрированную на опреде
ленной территории совокупность взаимосвязанных компаний, органов государствен
ной, муниципальной власти, образовательных организаций при помощи единого ин
формационного портала (ЕИП).

Кластерная политика на протяжении большого промежутка времени используется 
в зарубежных станах (табл.2).

Таблица 2
Зарубежный опыт реализации кластерного подхода.______________

Страна Практика применения кластерного подхода
С Ш А Н а  т е р р и т о р и и  К р е м н и е в о й  д о л и н ы  о к а зы в а ю т  у с л у ги  о к о л о  180 в ен ч у р н ы х  ф и р м  

и  о к о л о  700  б ан к о в , к о то р ы е  ф и н а н с и р у ю т  д е я те л ь н о с ть  о т д е л ь н ы х  к о м п ан и й . 
О тл и ч и т е л ь н о й  х а р а к т е р н о й  ч е р т о й  м о д е л и  С Ш А  я в л я е т с я  к о н к у р е н ц и я  м е ж д у  
о р ган и зац и я м и . К л асте р ы  со зд а ю т с я  по  и н и ц и а ти в е  о т д е л ь н ы х  ф и р м  и л и  ф и зи ч е 
с к и х  ли ц , л и б о  п о  у к а за н и ю  п р а в и т е л ь с т в а  ш та то в  с тр а н ы  [4, с. 153].

Я п о н и я М о д ел ь  Я п о н и и  о б р а зо в а н а  в о к р у г  к о м п а н и и -л и д е р а  и  п р е д с т а в л я е т  с о б о й  м а с 
ш та б н о е  п р о и зв о д ств о , в к о т о р о м  и н те гр и р о в а н о  б о л ь ш о е  ч и с л о  п о став щ и к о в  н а  
р а зн ы х  ст а д и я х  п р о и зв о д с т в а  [3, с .43 ].

К и та й М о д ел ь  за к л ю ч а е т с я  в р азв и т и и  н а  о сн о в е  п р и в л е ч е н и я  к р у п н ы х  т р а н с н а ц и о н а л ь 
н ы х  к о м п а н и й  п о ср ед ств о м  п р я м ы х  и н о с т р а н н ы х  и н в е с т и ц и й  [3, с. 42].

Г е р м а 
н и я

С у щ ес тв о в ал о  т р и  т и п а  кл астер о в : в ы с о к о т е х н о л о ги ч н ы е  к л ас тер ы  (н ап р и м ер , 
а э р о к о с м и ч е с к а я  п р о м ы ш л ен н о с ть ) ; п р о и зв о д с т в е н н ы е  к л ас тер ы  (н ап р и м ер , х и 
м и ч е с к а я  и  ав т о м о б и л ь н а я  п р о м ы ш л ен н о с ть ) ; к л ас тер ы , о р и е н ти р о в а н н ы е  н а  
ск в о зн ы е  т е х н о л о ги и  (н ап р и м ер , н а н о те х н о л о ги и , м е тах р о н и к а) [4, с. 154].

В е л и к о 
б р и та н и я

Т о ч н а я  д и ф ф е р е н ц и а ц и я  к л а с т е р о в  по  р еги о н ам : ю ж н ы е  к л ас тер ы  с о р и е н т и р о в а 
н ы , п р е и м у щ е с тв е н н о , н а  с ф е р у  у с л у г  (д ел о в ы е  у сл у ги , п р о гр ам м н о е  о б е с п е ч е 
н и е ), се в е р н ы е  -  н а  п р о м ы ш л е н н у ю  [4, с. 154].

И т а л и я В м о д е л и  ф о р м и р о в а н и я  к л а с т е р о в  И т а л и и  х а р а к т е р н ы м  я в л я е т с я  б о л ь ш о е  ч и с л о  
м а л ы х  к о м п а н и й , к о то р ы е  о б ъ е д и н е н ы  в р а зн ы е  ас с о ц и а ц и и  с ц е л ь ю  п о в ы ш е н и я  
и х  к о н к у р е н т о с п о с о б н о с т и  [3, с. 41].

Исходя из анализа зарубежного опыта создания кластеров, нужно отметить нали
чие общих методов формирования кластеров и их особенностей в отдельно взятой 
стране, что позволяет обосновать необходимость использования собственной модели 
формирования региональных кластеров в условиях отечественной экономики.

Поскольку территориально-географические, социально-экономические, природ
но-ресурсные, трудовые и финансовые ресурсы субъектов существенно различаются, 
целесообразно создавать региональные и межрегиональные кластеры. Предлагается 
следующая система регионального кластера (рис.1).

Прогнозируемая российская модель реализации региональной кластерной по-

Инвестиции

Фирма-
координатор

Инновации

Р и сун о к  1 - П рогнозируем ая  р о с си й ск а я  м одель  р е а л и за ц и и  
р е ги о н а ль н о й  к ласт ерной  п о ли т и к и

Рынок/конкуренцияМалый биз
нес
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Таким образом, предполагается создание организации-координатора, которая бы 
способствовала координации фирм-участников кластера между собой, а также с регио
нальными органами власти. В настоящее время такая координация осуществляется 
каждым предприятием самостоятельно, органы власти при этом организуют различные 
форумы и встречи. Создание дополнительной структуры позволит значительно облег
чить процесс координации действий.

Для обеспечения деятельности крупных предприятий появятся ниши для субъек
тов малого предпринимательства. В таком случае вокруг центральной фирмы будут 
находиться малые организации, обеспечивающие технологическое сопровождение дея
тельности (мелкие комплектующие, поддержание непрерывной эксплуатации оборудо
вания и др.). Кластер станет подобием организма, где каждая фирма-орган будет зани
мать свое место. Кластеры, как правило, создаются на долгосрочный период, что несо
мненно выгодно малому бизнесу, так как обеспечивается некая стабильность.

Объединение ресурсов фирм в кластер, работа над общей целью, продукцией, ин
новационным решением позволит участникам кластера иметь конкурентные преиму
щества на рынке в сфере сбыта, рекламы, привлечения инвестиций и разработке инно
ваций. Уход от монополистической модели предполагает развитие конкуренции, ры
ночного механизма функционирования рынка. У компаний появляется стимул совер
шенствоваться, искать новые технологические решения. Увеличение игроков на рынке 
и прогресс технологий обуславливается ростом числа инноваций.

Органы 
государствен 

ной власти

Коммерчес
кие

организаци
и *

Высшие
учебные

заведения

*i.

К. -  Информационный кластер
Рисунок 2- Информационный кластер
Информационный кластер представляет собой систему взаимодействия предприя

тий, образовательных учреждений и органов государственной власти. Работать такой 
информационный ресурс будет по нескольким направлениям:

В2В. На портале возможно размещение торговых предложений, сделок, поиск 
контрагента, ритейлера и т.п.

G2B. Сервис облегчит работу налоговой, таможенной служб (легче находить свя
зи между компаниями), с помощью сервиса можно оказывать часть государственных 
услуг.

Работодатель -  студент. Сервис предполагает взаимодействие образовательных 
структур, осуществляющих подготовку специалистов по интересующим компанию 
направлениям, и бизнеса.

Подобная система обладает целым перечнем преимуществ: гласность и откры
тость информации; надежность; существенное ускорение работы предприятий, кадро
вой работы, отслеживания процессов, происходящих на предприятии; интегративность; 
информативность; кооперация; минимизация теневого сектора экономики.

Данный сервис необходимо интегрировать в государственную программу цифро
вая экономика, а также в кластерные политики регионов. Введение единого централи
зованного ЕИП представляется менее целесообразным из-за существенных территори
альных различий. Как правило, предприятия одной отрасли находятся примерно в од-
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ном федеральном округе, к примеру, сельское хозяйство -  южный федеральный округ, 
нефть - уральский федеральный округ.
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КЛАССИФИКАЦИЯ ТЕРРИТОРИЙ ОПЕРЕЖАЮЩЕГО 
СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ ДАЛЬНЕГО ВОСТОКА

Аннотация. Автором статьи проанализирована существующая классификация ТОСЭР в соот
ветствии с законодательной базой. Определены основные условия, определяющие отраслевую специали
зацию ТОСЭР ДФО. Разработана система оценки эффективности с использованием трех показателей. 
Выделены основные виды и формы ВЭДрезидентов ТОСЭР, а также проанализирована география про
исхождения капитала резидентов. В соответствии с перечисленными признаками предложена обоб
щенная классификация ТОСЭР Дальнего Востока.

Ключевые слова: ТОСЭР, ДФО, классификация, резидент, ВЭД.

Ввиду ряда факторов, таких как географическое положение, природно- 
климатические особенности, отдаленность от промышленно-развитых районов, не все 
регионы РФ обладают одинаковыми условиями для ведения бизнеса. Однако с 2015 г. 
запущен перспективный механизм социально-экономического развития «отсталых» 
территорий в формате территорий опережающего развития (ТОСЭР). Распространение 
режима ТОСЭР способно обеспечить привлечение инвестиций, развитие действующей 
транспортной, инженерной, социальной инфраструктуры, создание новых рабочих 
мест, и как результат, повышение уровня жизни населения регионов.

Существующая законодательная база о ТОСЭР предполагает лишь классифика
цию по административной принадлежности территорий, в связи с чем в рамках закона 
могут быть выделены [3]:

1. ТОСЭР Дальневосточного федерального округа, приоритетных в соответствии 
с национальной стратегией развития;

2. ТОСЭР в монопрофильных муниципальных образованиях (моногородах), поря
док создания которых определен главой 9 Федерального закона о ТОСЭР;

3. ТОСЭР в закрытых административно-территориальных образованиях (ЗАТО). 
Согласно Федеральному закону от 29.12.2014 №473-Ф3 предполагается, что ТОСЭР 
является частью территории субъекта Российской Федерации, включая ЗАТО.

Однако данная классификация не позволяет учитывать ряд важных факторов та
ких как, как географическое расположение, отраслевая специализация, приоритетные 
виды и формы ВЭД и другие факторы, которые нельзя не учитывать при разработке 
плана перспективного развития каждой территории. В связи с ограниченным на данный 
момент информационным полем в данной публикации ТОСЭР ДФО будут охарактери
зованы с использованием пяти признаков классификации, перечисленных в таблице 1.

3 3 7



Дальний Восток был выбран не случайно: именно в этой регионе были созданы первые 
ТОСЭР, а следовательно, уже можно подводить предварительные итоги их реализации.

Таблица 1
Признаки классификации ТОСЭР ДФО

П р и зн а к  к л ас с и ф и к а ц и и Г р у п п ы  в н у т р и  п р и зн а к а
П о  в р е м е н и  с о зд а н и я 1. П е р в а я  в о л н а  Т О С Э Р , с о зд а н н ы х  в 2015  г.

2. В т о р а я  в о л н а  Т О С Э Р , с о зд а н н ы х  в 20 1 6  г.
3. Т р еть я  в о л н а  Т О С Э Р , с о зд а н н ы х  в 2 0 1 7  г.

П о  о т р а с л е в о й  с п е ц и а л и 
зац и и

1. Т О С Э Р  с п р о м ы ш л е н н ы м  п р о и зв о д с т в о м  и  т р а н с п о р т н о 
л о ги с т и ч е с к и м и  к о м п л е к с а м и
2. Т О С Э Р , о р и ен т и р о в а н н ы е  н а  п р о ек ты  в сф е р е  А П К
3. Т О С Э Р  т у р и с т и ч е с к о -р е к р е а ц и о н н о й  н ап р ав л ен н о с ти ;
4. Т О С Э Р , о р и ен т и р о в а н н ы е  н а  д о б ы ч у  п о л е зн ы х  и ск о п а е м ы х
5. Т О С Э Р  со  с м е ш а н н о й  сп ец и ал и зац и е й .

П о  э ф ф е к т и в н о с т и 1. Н а и б о л ее  э ф ф ек ти в н ы е
2. М ен ее  э ф ф ек ти в н ы е
3. Н е эф ф е к ти в н ы е .

П о  в и д а м  и  ф о р м а м  В Э Д  
р е зи д е н то в

а) Т О С Э Р , в ч и с л о  р ези д е н т о в  к о т о р ы х  в о ш л и  су б ъ е к т ы  В Э Д : 
эк с п о р т е р ы  и  и м п о р тер ы  то в а р о в  и  у сл у г
б) Т О С Э Р , в ч и с л о  р е зи д е н то в  к о т о р ы х  в о ш л и  с у б ъ е к ты  м е ж д у 
н ар о д н о го  п р о и зв о д с т в е н н о -т е х н и ч е с к о го  со тр у д н и ч е с т в а
в) Т О С Э Р , в ч и с л о  р ези д е н т о в  к о т о р ы х  в о ш л и  су б ъ е к т ы  м е ж д у 
н ар о д н о го  н а у ч н о -те х н и ч е с к о го  с о т р у д н и ч е с т в а
г) Т О С Э Р , в ч и с л о  р ези д е н т о в  к о т о р ы х  в о ш л и  с у б ъ е к т ы  м е ж д у 
н а р о д н о й  и н в е с т и ц и о н н о й  д ея те л ь н о сти .

П о  п р и н а д л е ж н о с т и  к а п и 
т а л а  р е зи д е н то в

а) Т О С Э Р , р е зи д е н т а м и  к о т о р ы х  я в л я ю т с я  т о л ь к о  п р е д п р и я т и я  с 
р о с с и й с к и м  к а п и тал о м
б) Т О С Э Р , в ч и с л е  р ези д е н т о в  к о т о р ы х  есть  п р е д п р и я т и я  со  100%  
и н о с т р а н н ы м и  к а п и т а л о м
в) Т О С Э Р , в ч и с л е  р е зи д ен то в  к о т о р ы х  есть  п р е д п р и я ти я  со  с м е 
ш а н н ы м  к а п и т а л о м  (с о в м естн ы е  п р ед п р и яти я ).

Решения о создании ТОСЭР принимает Правительство РФ и законодательно за
крепляет в рамках Постановлений, подписанных в период с 2015 по 2017 г. Так, пер
выми ТОСЭР стали «Хабаровск», «Комсомольск» и «Надеждинская». ТОСЭР «Нефте
химический», «Николаевск», «Свободный» и «Курилы» были созданы в последнюю 
очередь в 2017 г.

Отраслевая специализация каждой ТОСЭР определялась на основе имеющегося 
экономического, географического и природно-ресурсного потенциала территорий, на 
которых расположены дальневосточные преференциальные экономические зоны. К 
наибольшей группе ТОСЭР, обладающих промышленной и транспортно-логистической 
специализацией, относятся ТОСЭР «Кангалассы», «Надеждинская», «Большой Ка
мень», «Нефтехимический», «Хабаровск», «Комсомольск», «Приамурский», «Свобод
ный». При выборе данной специализации основополагающими условиями стали: вы
годное экономико-географическое положение, высокий кадровый потенциал, наличие 
значительного запаса энергоресурсов и др. В состав ТОСЭР с агропромышленной спе
циализацией вошли ТОСЭР «Михайловский», «Белогорск», «Южная», «Курилы», что 
обусловлено их богатым природно-ресурсным потенциалом, благоприятными природ
но-климатическими условиями и наличием развитой транспортной инфраструктуры, 
включая морские порты, пункты пропуска, международные транспортные коридоры. В 
группу ТОСЭР с туристическо-рекреационной направленностью вошла ТОСЭР «Гор
ный воздух» в связи с ее уникальными климатическими и природно-ландшафтными 
особенностями, а также расположением международного аэропорта в границах ТОСЭР 
и наличием прямых рейсов в крупные города ДФО и страны АТР [2].

В основу таблицы 2 легла классификация ТОСЭР по эффективности функциони
рования. Были выбраны 3 показателя оценки эффективности: количество действующих 
резидентов, объем заявленных инвестиций и количество заявленных рабочих мест и на 
основе этих показателей представлен рейтинг от наиболее эффективных ТОСЭР к не
эффективным.
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Таблица 2
Эффективность ТОСЭР ДФО

Н а и м е н о в а н и е  Т О С Э Р Э ф ф е к ти в н о с ть
П о  к о л и ч е с т в у  д е й 

с т в у ю щ и х  р е зи д е н то в
П о  о б ъ е м у  п р и в л е 
ч е н н ы х  и н в е с ти ц и й

П о  к о л и ч е ств у  
с о зд а н н ы х  

р а б о ч и х  м е ст
Н аиболее эф ф ект ивны е

Н е ф т е х и м и ч е с к и й 1 660 ,6 44 2 0
К а м ч а т к а 85 36 5072
Н а д е ж д и н с к а я 46 32 ,4 44 0 7

М ен ее  эф ф ект ивны е
Б о л ь ш о й  К ам е н ь 17 214 ,7 13388
С в о б о д н ы й 4 948,5 27 8 9
К о м с о м о л ь с к 23 36 ,7 5250
Ю ж н а я  Я к у ти я 13 110 3708
Х а б а р о в с к 33 2 1 ,7 3068
М и х а й л о в с к и й 16 72 3651
Б е р и н го в с к и й 41 10,9 1299
П р и а м у р с к и й 7 124,6 1467
Г о р н ы й  в о зд у х 22 2 2 ,6 1279

Н еэф ф ект ивны е
К ан гал асс ы 16 2,3 363
Ю ж н ая 8 2 1 ,4 738
А м у р о  -Х и н ган ск а я 3 13,4 1190
Б ел о го р с к 7 4 ,7 572
Н и к о л а е в с к 7 3 505
К у р и л ы 1 5,6 700

Следующий признак классификации ТОСЭР по видам и формам ВЭД был выбран 
неслучайно: во-первых, ТОСЭР создают благоприятные условия для привлечения ино
странных инвестиций в виде различных преференций, таких как налоговые льготы, 
разрешение на привлечение иностранных работников; во-вторых, режим ТОСЭР поз
воляет развивать несырьевое производство, ориентированное в том числе, и на экспорт 
[1, с. 46].

Таблица 3
Классификация ТОСЭР по видам и формам ВЭД

Вид ВЭД Форма ВЭД Наименование
ТОСЭР

Наименование резидента

1 2 3 4
Международная
торговля

Экспорт Михайловский ООО «РУСАГРО-ПРИМОРЬЕ»
Надеждинский ОАО «Приморский кондитер»
Хабаровск ООО «ТехноНИКОЛЬ Дальний Восток»
Комсомольск ООО «Амурская лесопромышленная ком

пания»
Импорт Большой Камень ООО «Судостроительный комплекс 

«Звезда»
Международное
инвестиционное
сотрудничество

Привлечение
иностранных
инвестиций

Михайловский ООО «ТиЭйчРусПриморский»
Надеждинский ООО «Иннохим»
Приамурская ООО «Амурская Энергетическая Компа

ния»
Г орный воздух ООО «ГРИН солюшион»
Амуро-Хинганская ООО «Амурпром» 

ООО «Логистика»
Беринговский ООО «Берингпромуголь» 

ООО «Порт Угольный»
Кангалассы ООО «Г линяные карьеры Саха» 

ООО «Саха Липснеле»
ООО «Саюри»

Камчатка ООО «Город 415»
Совместное
предприятие

Надеждинский ООО «САТО»
ООО «МАЗДА СОЛЛЕРС Мануфэкчу- 
ринг Рус»

Хабаровск ООО «ДжейДжиСи Эвергрин»
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Международное 
производственно
техническое со
трудничество

Франчайзинг Надеждинский ОАО «Приморский кондитер»

Международное
научно-техническое
сотрудничество

Обучение пер
сонала

Приамурская ООО «Амурская Энергетическая Компа
ния»

Исходя из таблицы 3, наибольшее распространение среди видов ВЭД получило 
международное инвестиционное сотрудничество. На сегодняшний день среди 350 ре
зидентов ТОСЭР ДФО 17 представлены предприятиями с иностранными инвестициями 
и 3 -  с совместными.

Таким образом, приведенная классификация ТОСЭР ДФО позволяет более по
дробно изучить особенности создания каждой территории, проанализировать результа
ты их функционирования, а также выяснить направленность их влияния на внешнеэко
номические связи региона.
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АНАЛИЗ ДЕМОГРАФИЧЕСКИХ ТЕНДЕНЦИЙ В ЧЕЧЕНСКОЙ РЕСПУБЛИКЕ

Аннотация. Россия в конце ХХ-го века столкнулась с глобальными демографическими проблемами, 
главная из которых -  устойчивое снижение рождаемости. Эти проблемы остаются нерешёнными и в 
настоящее время. В статье рассматриваются вопросы дифференциации демографических показателей по 
различным субъектам России. Отмечается, что анализ и выявление факторов демографического поведения 
населения регионов с относительно высокой рождаемостью может служить основанием для повышения 
эффективности политики по улучшению демографической ситуации в целом по России.

Ключевые слова: демография, рождаемость, динамика, анализ

В современном планировании социально-экономических процессов важную роль 
играет анализ демографических тенденций. От параметров перспективного изменения 
численности и структуры населения зависят и особенности социально-экономического 
развития. Демографические тенденции обычно развиваются под воздействием динами
ки показателей уровня жизни населения. В то же время, современные статистические 
данные часто показывают, что страны с развитой экономикой, например, многие евро
пейские страны имеют более существенные проблемы с воспроизводством населения 
по сравнению со странами с развивающейся экономикой [2, с. 93]. К числу последних 
относится и Россия, однако, демографические тенденции в разных регионах здесь су
щественно различаются.

Проблема рождаемости является самой важной из проблем демографии. Динами
ку рождаемости часто связывают с изменениями уровня жизни населения. Россия, об
ладая уникальными социально-экономическими, культурными и географическими осо
бенностями, представляется ценным примером неоднозначности демографических тен
денций.
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Таблица 1
Число родившихся в расчете на 1000 человек населения за год, промилле, 
_________Российская Федерация, значение показателя за год [4] ______

Годы 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Россия 10,2 10,4 10,2 10.4 11,3 12,1 12,4 12,5
Чеченская Республика 24,9 25,2 24,9 23.9 27,1 29,3 29,1 29,9
Годы 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Россия 12,6 13,3 13,2 13.3 13,3 12,9 11,5 10,9
Чеченская Республика 29,0 26,2 24,7 24,3 23,1 21,3 22,0 20,7

Проанализируем динамику рождаемости в среднем по России и в Чеченской Рес
публике, как основной показатель демографической ситуации. В таблице 1 приведены 
данные исследуемого показателя в Чеченской Республике и в среднем по России с 2003 
по 2018 годы [3].

Рисунок 1 -  Динамика рождаемости (род. /1000 чел. населения) в Чеченской Рес
публике и в среднем по России

Анализируя динамику рождаемости в России (рис.1) видим, что с 2003 по 2015 гг. 
происходит незначительный рост, после чего спад рождаемости возобновился. Известно, 
что улучшение демографической ситуации объявлено в России приоритетной задачей со
циально-экономического развития. В целях её реализации уже осуществляется ряд мер, 
связанных с инвестированием в социальную сферу существенных финансовых ресурсов. 
При этом актуальной становится задача анализа эффективности этих инвестиций.

В современной России остаётся нерешённой проблемой наличие достаточно 
больших территорий, экономическое развитие которых тормозится из-за крайне низкой 
плотности населения, например, на Дальнем Востоке. Эта проблема усиливается «ста
рением» населения на фоне невысокой рождаемости, что в среднем характерно для 
большей части России. Однако, существуют в России и регионы с существенно высо
ким уровнем рождаемости, к которым можно отнести практически все регионы СКФО, 
за исключением Ставропольского края. Самая высокая из всех регионов России рожда
емость в течении последних лет наблюдается в Чеченской республике.

Рождаемость в Чеченской Республике существенно выше, чем в среднем по России и 
в 2010 году достигала рекордного уровня (около 30 родившихся на 1000 человек населе
ния), превышая более чем в два раза среднее значение показателя в целом по России. В 
дальнейшем и в Чеченской Республике произошла смена тенденции - началось снижение 
уровня рождаемости, хотя абсолютные значения показателя все ещё значительно выше 
среднероссийских. Является ли такой высокий уровень рождаемости в Чеченской Респуб
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лике следствием существенного превышения среднедушевых доходов населения над до
ходами населения в среднем по России? Статистические данные о среднедушевых доходах 
населения говорят об обратном - 22202 рублей в месяц на 1 человека в Чеченской Респуб
лике в 2017 году против 31422 рублей в среднем по России. По этому показателю респуб
лика находится на 67 месте среди регионов России [3].

Несмотря на высокую рождаемость, Чеченская Республика продолжает бороться с 
существенной демографической проблемой -  одним из самых высоких уровней мла
денческой смертности в России. Этот показатель в 2017 году составлял 8.8 умерших в 
возрасте до 1 года на 1000 родившихся живыми против 5.6 в среднем по России -  по 
этому показателю республика находится на 75 месте среди всех регионов России. Ве
роятно, показатель младенческая смертности в регионе сильно коррелирует с тенден
циями уровня жизни населения. В то же время ошибочно считать, что рождаемость в 
регионе не зависит от уровня жизни населения -  здесь потенциал этого фактора недо
статочно реализуется.

Рисунок 2 -  Первые цепные приросты динамики рождаемости в Чеченской рес
публике (сплошная линия) и в среднем по России (пунктир)

Трудно провести качественный анализ динамики при её представлении только в 
абсолютных значениях исследуемого показателя. Эффективность анализа существенно 
возрастает при переходе к сравнению приростов рождаемости. Представление исход
ной динамики с помощью первых цепных приростов позволяет более рельефно увидеть 
тенденции. Рисунок 2 показывает, что в начале реализации программы государствен
ной поддержки российских семей (программы «Материнский капитал»), в которых ро
дился (был усыновлен) второй ребенок (либо третий ребенок или последующие дети), в 
Чеченской Республике имели значительно высокую эффективность, чем в среднем по 
России. Это видно по всплеску значений прироста рождаемости в Чеченской Республи
ке в 2007 году. Положительный эффект программы наблюдался в республике до 2010 
года, после чего приросты рождаемости начали снижаться, хотя в абсолютных значе
ниях она остается высокой на фоне среднероссийского уровня.

В заключение можно сказать, что в последние годы Правительство РФ предлагает 
дополнительные меры для улучшения демографической ситуации. Однако, реализация 
этих мер более ориентирована на регионы России с низким уровнем рождаемости. Оче
видно, почти все республики СКФО при таком подходе окажутся недостаточно вовле
чёнными в процесс социально-экономического стимулирования естественного попол
нения населения. Дифференцированный подход к реализации программ улучшения де
мографических тенденций в регионах приводит к существенным диспропорциям в со
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циальной поддержке семей, в особенности это заметно в некоторых регионах Юга Рос
сии. Одним из примеров такой диспропорции можно назвать отсутствие льготы по 
транспортному налогу для многодетных семей в Чеченской Республике, хотя по отно
сительному вкладу в демографическую картину России республика остаётся на первом 
месте.
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Аннотация. Государственно-частное партнерство способствует снижению рисков в рамках 
привлечения частных инвестиций в инновационную сферу. В статье рассматривается вопросы совер
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Формирование новых структур в экономической системе России, совершенствуя 
механизм государственно-частного партнерства (ГЧП), позволяет обеспечить привле
чение частных инвестиций в экономику для повышения качества товаров и услуг с це
лью роста конкурентоспособности российского бизнеса. Вместе с тем оказывая благо
приятное влияние на процесс формирования социально-ориентированной экономики. В 
этой связи функционирование партнерских отношений обеспечивает возникновение 
новых эффективных моделей финансирования, что способствует изменению отноше
ний собственности, появлению прогрессивных методов управления. При этом иннова
ционные отношения в ГЧП непосредственно связаны с преобразованиями институцио
нальной среды.

В настоящее время актуальным в развитии форм ГЧП является решение пробле
мы определения способов государственного участия в проектах ГЧП и ее объемов для 
реализации на региональном уровне. В тоже время вопросы оценки социально- 
экономической значимости проекта должны определяться самими регионами. Такая 
оценка должна основываться на соответствии принятым стратегическим планам разви
тия региональных экономик и учете региональных особенностей его реализации.

Следует отметить, что взаимодействие государственного сектора и частного биз
неса имеет ряд преимуществ для обеих сторон (Таблица 1).
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Таблица 1
Преимущества Г1 П для стоцон Г31

Государственный сектор Частный сектор
• Стимулирование экономики; • Возможность долгосрочного и
• Внедрение и использование устойчивого развития бизнеса;

современных методов управления • Реализация инновационного
применительно к государственной потенциала при государственной
собственности; поддержке;

• Возможность сосредоточиться • Получение доступа к
на контролирующих и регулирующих общественным ресурсам и активам;
функциях; • Получение гарантированных

• Оптимизация системы финансовых поступлений в
расходования бюджетных средств;

• Сокращение сроков реализации 
проектов;

• Снижение уровня безработицы 
за счет создания новых рабочих мест.

долгосрочной перспективе

Важно отметить, что государственная политика в сфере ГЧП, преследуя цели 
привлечения иностранных инвестиций, должно способствовать повышению качества и 
доступности таких элементов как инфраструктура, финансовые ресурсы, рабочая сила, 
технологии.

Очевидно, что в новых условиях общественного развития государство не в состо
янии самостоятельно полноценно обеспечить достаточный уровень качества и доступ
ности социальных услуг, что выступает одним из стимулов активного развития различ
ных форм и методов ГЧП и объясняет повышение его роли как инструмента социально- 
экономического развития государства [4, с. 13]. Данные обстоятельства отводят госу
дарству в подобных формах взаимодействия роль заказчика, что предполагает пред
ставление коммерческим организациям определенных объемов работ, направленных на 
решение конкретных задач и выполнение различных контрольных функций. При этом 
ГЧП предполагает представление компаниям, реализующим социальные проекты, 
определенных налоговых льгот и возможности получения доходов от управления неко
торыми объектами госсобственности.

Следует отметить, что взаимодействие государства и бизнеса посредством ГЧП 
получило широкое распространение в зарубежных странах, в частности в таких соци
ально значимых направлениях как социальная и транспортная инфраструктура, а также 
жилищно-коммунальное хозяйство [1, с. 142].

В заключении следует отметить, что реализация социально-значимых функций 
государства при тесном сотрудничестве с представителями бизнеса через различные 
формы ГЧП должно способствовать повышению качества их исполнения, то есть об
щество как конечный потребитель результатов деятельности ГЧП будет получать каче
ственные и доступные услуги.
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Государственная региональная политика на современном этапе хозяйственного 
развития ставит основной задачей необходимость обеспечения концентрации ресурсов 
страны в приоритетных направлениях с целью создания условий для стратегического 
партнёрства власти, бизнеса, общественных институтов, стимулирующих переход к 
инновационной модели развития. При этом будут внедрены нновационные технологии 
управления развитием территорий, которые повысят конкурентоспособность субъектов 
РФ [2, с.49].

В ходе анализа современных институциональных моделей регионального разви
тия можно сделать вывод о том, что данные модели представляют собой институцио
нальное взаимодействие трех разных технологий (рис. 1):

УДК: 332

Интеллектуальная
технология

направлена на обеспечение реализации поставленных целей ре
гионального развития на основании финансовых, человеческих, 
организационных и других видов ресурсов

предназначена для согласования интересов, целей и приорите
тов разного уровня; учета различных факторов регионального 
развития; контроля за соблюдением модели инновационного ро
ста

Р и сун о к  1 — Т ехнологии  и н с т и т у ц и о н а ль н ы х  м оделей  р еги о н а льн о го  р а зв и т и я  [3]*

Любые институциональные преобразования, осуществляемые без учета 
интеллектуальной технологии, будут недейственными, о чем наглядно демонстрирует 
российский опыт. В данном контексте можно утверждать, что, прежде всего, 
институционализируется именно интеллектуальная технология. Принятие инновацион
ной парадигмы развития в связи с обеспечением государственной региональной поли
тикой России перехода от индустриальной к инновационной (неоиндустриальной) 
модели развития, а также общий рост конкурентоспособности страны, следовательно, и 
регионов, должно предъявить более высокие требования к качеству интеллектуальных 
технологий [3, с. 109].

Экономический кризис оказал влияние на все сферы экономики, в том числе и на 
процессы пространственного развития России. Результатов этого влияния несколько [1, 
с.41]:

Все более усиливается восточный тренд развития экономики страны, что неиз
бежно будет проецироваться на пространственную организацию страны. Развитие

Политическая
технология

У правленческая 
технология

разработка на перспективу видения экономического развития, 
путем формулирования проблем и поиска наиболее эффектив
ных решений; нахождение новых институциональных форм; 
выход за пределы традиционных научных учреждений и уни
верситетов
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транспортной и энергетической инфраструктур будут способствовать интеграции Рос
сии в Азиатско-Тихоокеанский регион. Постепенно растет значение Владивостока как 
транспортного узла на Дальнем Востоке России. Южное направление для России пока 
остается не столь значимым, хотя, например, интеграция агропромышленного кластера 
Юга России в мировой рынок сельхозпродукции постепенно растет, за счет чего усили
вается взаимодействие Юга России с мировой экономикой.

Изменение пространственной организации страны, создание Северо-Кавказского 
федерального округа - это шаг, имеющий не только административно-политическое, но 
и экономическое значение.

Реализация генеральной схемы размещения объектов электрогенерации, которая 
скорректирована в сторону понижения прогнозных цифр энергопотребления, но, тем не 
менее, инвестиционные программы крупных энергокомпаний остались в силе.

В связи с тем, что Россия выбрала путь инновационного развития, это должно быть 
спроецировано на пространственную организацию страны: должны появиться территории 
опережающего развития, концентрирующие в себе инновационно-технологическое разви
тие, подобные Силиконовой долине, «солнечному поясу». Попытки сделать таким иннова
ционным локомотивом наукограды, старые научно-технические образовательные центры 
пока не достигают своего логического завершения.

Следовательно, отсутствие зон высокоорганизованной урбанистической среды 
жизни есть препятствие для концентрации на территории страны ресурсов будущего: 
высококвалифицированных специалистов, инновационных технологий, источников 
информации, культурных ценностей и т.п.

В данном контексте новая пространственная организация страны должна: 
обеспечивать наиболее эффективную, интеграцию в глобальный рынок; 
за счет правильного распределения производительных сил по территории (не 

только как поставщика сырья, но и производителя высокотехнологичной продукции) 
способствовать устойчивому социально-экономическому развитию РФ;

обеспечивать развитие экономики страны, открывающую доступ территорий и их 
населения к источникам социально-экономического роста;

гарантировать обеспечения на территории страны «единого экономического про
странства».

Таким образом, главным национальным приоритетом страны при сохранении ин
новационного вектора развития является возможность формирования нового поколения 
человеческих и трудовых ресурсов за счет создания в «опорных регионах» образова
тельно-инновационного комплекса, целью которого будет обучение и выпуск специа
листов таких профессий, которые будут затребованы на современном этапе простран
ственного экономического развития.
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Понятие «демографическая ситуация» понимают как соотношение демографиче
ских процессов, состава и размещения населения на отведенной территории к опреде
ленному периоду времени.

Любые изменения в геодемографической обстановке влекут за собой перемены в 
геосистеме в целом. Производство потомства, то есть увеличение населения на кон
кретной территории, является основным критерием формирования демографической 
ситуации, учитывающим как внешние, так и внутренние факторы [1].

Увеличение роста населения регионов РФ находится под влиянием определенных 
факторов, среди которых можно выделить:

- исторические - история развития демографической ситуации в определенной 
местности в конкретные промежутки времени;

- географическое расположение региона - влияние внешних факторов, присущих 
конкретному региону на демографическую ситуацию внутри него;

- природно-экологические - рост численности населения в зависимости от при
родных ресурсов данного региона;

- социально-экономические - выступают показателем уровня жизни населения по 
сравнению с другими странами [2, с. 346].

Россия занимает 6-е место по темпам сокращения численности населения. На 
данную ситуацию в огромной степени повлияло историческое прошлое страны. Ею бы
ли испытаны крупные демографические кризисы, связанные с Первой мировой и Граж- 
данской войнами, коллективизацией деревень и жестоким голодом, Великой Отече
ственной войной.

По официальным данным Федеральной службы государственной статистике в 
Российской Федерации за 2018г. численность населения снизилась на 99 712 человек. 
Следует отметить, что самый интенсивный прирост населения наблюдался в 2013 году 
и составил 319872 человека. Общее количество выбывших из страны за 2017 год соста
вило 4184467. Из них 752440 составили жители Поволжского Федерального округа. К 
счастью, миграционный прирост стабилизировал демографическую обстановку в 
стране. Не вызывает сомнений актуальность регулирования демографического развития 
именно на региональном уровне, что требует дальнейших комплексных общественно 
географических исследований [3, с. 166].

Опираясь на официальные данные можно сделать вывод о том, что наблюдается 
убыль коренного населения Российской Федерации, что, в дальнейшем, может приве
сти к демографическому кризису национального состава страны.

Основными причинами миграции жителей из страны являются:
- отсутствие рабочих мест из-за прироста численности мигрантов;
- снижение уровня здоровья населения за счет онкологических и сердечных забо

леваний;
- разница в уровнях экономического развития между странами;
- повышение материального благосостояния семьи за счет смены жительства и т.д.
Для вывода страны из демографического кризиса была разработана программа

государственной политики. В нее входят такие концепции как изменение законодатель
ства в целях защиты культуры и нравственности в СМИ, разработка ФЗ «О здравоохра
нении в Российской Федерации», «О государственной политике Российской Федерации
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в отношении соотечественников за рубежом», законодательное регулирование деятель
ности традиционных религий в Российской Федерации, законодательное укрепление 
родственно - семейных отношений в Российской Федерации и т.д. [4].

На основании проведенного анализа нами предложены некоторые пути решения 
данной проблемы:

- улучшение социально-экономического фактора развития страны;
- ужесточение наказаний за незаконную миграцию;
- повышение материального стимулирования перспективной молодежи;
- ужесточение экологических норм для промышленных предприятий.
Как было показано выше, демографическое развитие регионов Российской феде

рации протекает под влиянием сложного комплекса различных факторов, в основном 
экономического и социального характера. Число факторов на региональном уровне не
измеримо возрастает, а связи между ними усложняются. Поэтому, чтобы осуществлять 
регулирующее воздействие на ход демографических процессов, прежде всего необхо
димо выявить, проанализировать, отобрать и систематизировать факторы и условия, 
определяющие региональное демографическое развитие.

Прежде всего анализу подлежат условия и факторы, обусловившие реальную де
мографическую ситуацию, и основные тенденции, определяющие развитие отдельных 
демографических процессов. Демографические процессы основательно детерминиро
ваны совместным действием биологических и социальных факторов и в высокой степе
ни инерционные. Поэтому особенно важным является научное обоснование целей де
мографической политики с учетом ограниченных возможностей влияния на объективно 
обусловленные тенденции.
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Аннотация. Каждое государство стремится стать конкурентоспособнее своих деловых стран- 
партнеров. Улучшения благосостояния общества и развития экономики можно добиться, например, 
путем повышения роста национального объема производств. Но все большую значимость для повыше
ния конкурентоспособности страны в современном мире получает разработка и применение эффек
тивной инновационной деятельности. Она включает в себя разработку и внедрение технологических 
продуктов, процессов и услуг, обладающих новыми характеристиками и качествами. На данный мо
мент инновационная деятельность в Крыму регулируется государственными органами с помощью госу
дарственной программы «Экономическое развитие и инновационная экономика», составленной на пери
од с 2017 до 2020 годов. Одной из главных целей этой программы является повышение инновационной 
активности бизнеса.
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Закон «О науке и государственной научно-технической политике» дает следую
щее определение понятию «Инновационная деятельность» (ИД). ИД -  это совокуп
ность технологической, научной, организационной, коммерческой и финансовой дея
тельностей, направленных на осуществление инновационных проектов, создание инно
вационной инфраструктуры и поддержание ее деятельности[4]. Результатом эффектив
ной ИД должны быть:

Повышение эффективности производства;
Снижение затрат;
Увеличение прибыли.
Чтобы ИД государства была эффективной, необходимо следить за изменениями 

научно-технического прогресса в странах-конкурентах и разрабатывать инновации в 
соответствии с потребностями и спросом общества.

В «Стратегии социально экономического развития Республики Крым до 2030 го
да» выделены несколько направлений по осуществлению ИД:

Разработка эффективной модели развития региона на основе ИД - обеспечение 
достойного качества жизни населения, путем своевременного реагирования на внешние 
и внутренние изменения среды, благодаря взаимодействию власти, общества, бизнеса и 
человека.

Повышение конкурентоспособности основных отраслей экономики.
«Синергия будущего» - увеличение ВРИ путем взаимовыгодного сотрудничества 

по реализации совместных инновационных проектов, основанный на кластерной поли
тике [3].

Ключевыми отраслями экономики региона являются: туризм, агропромышленный 
комплекс, промышленность и информационная сфера. Однако, важнейшей можно счи
тать промышленную сферу, так как она приносит около 40% поступлений. На данный 
момент в Крыму зарегистрировано около 300 хозяйствующих субъектов следующих 
отраслей: добывающая, машиностроительная, судостроительная, пищевая, химическая, 
электроэнергии, тепла, воды и газа. По итогам 2018 года в промышленной сфере рост 
производства увеличился на 8,2%. Но многим предприятиям не удалось показать хоро
ших результатов работы, их продукция оказалась неконкурентоспособной, причиной 
этого стала устаревшая материально-техническая база. Именно поэтому промышленная 
сфера должна быть приоритетной для развития и внедрения инновационной деятельно
сти на территории региона.

Уровень инновационной активности организаций по видам экономической дея
тельности за 2018 г.:

Добывающие обрабатывающие производства, производство и распределение 
электроэнергии, газа и воды -  6,6%;

Связь, деятельность, связанная с использованием вычислительной техники и ин
формационных технологий, научные исследования и разработки, предоставление про
чих видов услуг -  6,2%;

Строительство -  3,4%;
Сельское хозяйство -  4,6%[2].
К наиболее крупным промышленным предприятиям, занимающимся инновацион

ной деятельность в Крыму можно отнести следующие: Завод «Фиолент»; ОАО «Пнев
матика»; ОАО «Симферопольский завод пластмасс»; Феодосийский казенный оптиче
ский завод; ООО «Керченский стрелочный завод»; ОАО «Машиностроительный завод 
«Сэлма»».

Можно выделить четыре основных проблемы развития ИД на территории Респуб
лики Крым, к ним относятся:

Нехватка высококвалифицированных специалистов.
Недостаточность инвестирования в ИД.
Экономические санкции.
Инфраструктурное обеспечение.
Решение следующих задач позволит решить вышеперечисленные проблемы:
Разработка и применение законодательной и институциональной среды, направ

ленной на стимулирование развития ИД.
Разработка инновационной политики на основе двух моделей: 1) SSI (стимулиро

вание предложения инноваций): 2) DDI (стимулирование спроса инноваций).
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Разработка информационно-коммуникационной инновационной среды, которая 
должна включать в себя: систему мониторинга, виртуальную площадку инноваций, ин
новационный портал.

Разработка новых подходов для требований продукции, закупаемой государ
ственными заказчиками.

Разработка коммуникационной площадки для взаимодействия ученых, инженеров 
и предпринимателей из регионов всей России и других стран.

Подготовка специализированных кадров в области ИД[ 1 ].
На сегодняшний день во всех сферах экономики Крыма происходит перестройка, 

в связи с этим возникает множество проблем в сфере ИД. Но при правильной и эффек
тивной реализации государственной программы «Экономическое развитие и инноваци
онная экономика» и «Стратегии социально-экономического развития Республики Крым 
до 2030 года» эти проблемы будут постепенной решаться и исчезать.
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(ПО ДАННЫМ ФНС ПО СТАВРОПОЛЬСКОМУ КРАЮ)

Аннотация. Одним из важнейших инструментов осуществления экономической политики госу
дарства всегда были и продолжают оставаться налоги. Особенно наглядно это проявляется, когда в 
условиях сузившихся возможностей государства оказывать воздействие на экономические процессы 
налоги становятся реальными рычагами государственного регулирования экономики. Введение транс
портного налога в РФ явилось этапом налоговой реформы, проводимой в России. На сегодняшний день 
транспорт - важнейшая часть экономики России. Происходящее в стране реформирование экономиче
ских отношений значительно усилило значение и модифицировало механизм исчисления региональных 
налогов, в том числе и транспортного налога. Так, транспортный налог выступает сегодня не только 
неотъемлемым источником доходов государства, но и принимает на себя функции регулирования эко
номических процессов, обеспечения социальных гарантий, создания материальной основы суверенитета 
субъектов Российской Федерации.

Ключевые слова: транспортный налог, налоговая политика, транспортное налогообложение, 
элементы налогообложения, объекты налогообложения.

Основным источником поступлений финансовых средств в бюджетную систему 
РФ и финансирования социальных и других значимых для экономики мероприятий яв
ляются налоги. Поэтому состояние налоговой системы Российской Федерации на дан
ном этапе ее формирования одна из значимых задач для всех субъектов налоговых от
ношений.

Транспортный налог является региональным налогом, устанавливаемый Налого
вым кодексом РФ и вводимым в действие законами субъектов РФ, обязателен к уплате 
на территории определенного субъекта РФ - т.е. все денежные средства от администри
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рования данного налога поступают в бюджеты субъектов РФ. Для большинства субъек
тов это самый значительный источник формирования бюджета.

Региональный бюджет предназначен для исполнения расходных обязательств 
субъектов Российской Федерации. Стоит отметить, что региональный бюджет является 
финансовой основой, обеспечивающей социальное развитие субъекта федерации.

Транспортное налогообложение имеет свои особенности, одна из которых состоит 
в том, что уплачивать налог обязаны как физические лица, так и юридические лица. 
При этом процедура расчетов с бюджетом по данному виду налогообложения для орга
низаций является более сложной. Так, например, юридические лица должны самостоя
тельно рассчитывать подлежащий уплате налог, им разрешается дробление налога на 
четыре части с возможностью уплаты в течение налогового периода Г1, с. 1461.

Налог считается установленным лишь тогда, когда определены все элементы 
налогообложения:

Рисунок 1 - Элементы налогообложения

Объектом налогообложения являются транспортные средства (автомобили, мото
циклы, автобусы и т.д.), воздушные, водные и другие виды, которые зарегистрированы 
в установленном порядке в соответствии с законодательством Российской Федерации 
[3, с. 241.

Отличительной чертой, свойственной транспортному налогу в РФ является то, что 
он поступает в региональные бюджеты, и от величины его сбора в определенном реги
оне зависят размеры бюджетных финансирований регионального дорожного фонда на 
очередной финансовый год. И в случае снижения поступлений по данному налогу, мо
жет образоваться дефицит в региональном бюджете.

Транспортный налог является главным источником финансирования автодорож
ной промышленности, и от своевременности его получения зависят сроки и качество 
выполнения ремонтных программ Г2, с. 991.

Рассмотрим поступления платежей по транспортному налогу в 2017-2018 г.г. на 
основе данных ФНС по Ставропольскому краю, взятых из отчета федеральной налого
вой службы (по состоянию на 15.09.2019г).

Таблица 1
Поступления платежей по транспортному налогу (2017-2018)__________

Показатели 2017г. (т.руб.) 2018г. (т.руб.) +/- (т.руб.)
Сумма налога, подлежащая к уплате в 
бюджет

258 451 258 924 +473

в том числе:
наземных транспортных средства 255 506 256 135 +629
водных транспортных средств 510 498 -12
воздушных транспортных средств 2 435 2 291 -144
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За период 2017-2018 г. г. сумма транспортного налога, поступившая в бюджет Став
ропольского края увеличилась на 473 т. руб., такое явление можно объяснить тем, что воз
росло количество зарегистрированных транспортных средств, являющихся объектами 
налогообложения, при том, что ставки налога остались неизменными. Надо отметить, что 
увеличение ставок по транспортному налогу может отрицательно сказаться на экономиче
ском и финансовом положении налогоплательщиков. В связи с чем, субъекты РФ не наме
рены повышать налоговую ставку для сохранения стабильности плательщиков налога.
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РАЗВИТИЕ АГРАРНОГО СЕКТОРА ЭКОНОМИКИ РЕГИОНА
Аннотация. Формирование новых подходов развития аграрного сектора экономики является це

лью создания программных документов по развитию сельского хозяйства с использованием достижений 
цифровой экономики, которая обеспечит применение парадигмы роста производства конкурентоспо
собной сельскохозяйственной продукции. В статье рассмотрены проблемы развития аграрного сектора 
экономики в условиях цифровизации экономики.

Ключевые слова: цифровая экономика, инвестиции, инновации, конкурентоспособность, сельское 
хозяйство

Развитие нового экономического уклада в контексте формирования цифровизации 
экономики привносит такие цифровые дивиденды, как: расширение торговли; рост 
производительности; развитие конкуренции; возможность создания и роста предприя
тий (организаций) с относительно небольшими капитальными вложениями, а, следова
тельно, создание новых рабочих мест; повышение качества услуг, в том числе государ
ственных; и, в конечном итоге, ускорение экономического роста и повышение благосо
стояния людей.

Научно-технологическое развитие РФ -  одна из приоритетных направлений госу
дарственной политики, которую определяет комплекс внешних и внутренних факторов.

Проблемы научно-технологического развития РФ, требующие государственного 
регулирования, следующие [3]:

«1) исчерпание возможностей экономического роста России, основанного на экстен
сивной эксплуатации сырьевых ресурсов, на фоне формирования цифровой экономики и 
появления ограниченной группы стран-лидеров, обладающих новыми производственными 
технологиями и ориентированных на использование возобновляемых ресурсов;

2) потребность в обеспечении продовольственной безопасности и продоволь
ственной независимости России, конкурентоспособности отечественной продукции на 
мировых рынках продовольствия, снижение технологических рисков в агропромыш
ленном комплексе;

3) необходимость эффективного освоения и использования пространства, в том 
числе путем преодоления диспропорций в социально-экономическом развитии терри
тории страны, а также укрепление позиций России в области экономического, научного 
и военного освоения космического и воздушного пространства, Мирового океана, Арк
тики и Антарктики».

Проблема совершенствования хозяйственного развития территорий рассматрива
ется нами с двух сторон. С одной стороны, необходимо формирование механизма со
вершенствования хозяйственного развития аграрных территорий в условиях цифрови-
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зации экономики, а с другой -  создание территории опережающего развития, а также 
инновационных форм -  технопар ковых структур. При этом организационно
экономический механизм взаимодействия пространственно-локализованных экономи
ческих систем в условиях цифровизации аграрного сектора экономики региона будет 
отражать интенсивность развития технологических, ресурсных, экономических, соци
альных и других связей хозяйствующих субъектов [1, с. 20].

В настоящее время весь мир в целом характеризуется очень важными экономиче
скими и социальными трансформациями, важнейшая роль в которых принадлежит тех
нологиям. Рост экономики и конкурентоспособность тесно связаны с цифровой эконо
микой. Россия отстает от стран-лидеров цифровизации, как считают аналитики Boston 
Consulting Group., примерно на 5-8 лет. Однако, если не предпринимать никаких уси
лий, высокая скорость глобальных изменений и инноваций обеспечит быстрое увели
чение этого разрыва: через 5 лет -  в 2,5-3 раза.

Место в программе «Цифровая экономика», содержащей только разделы, необходи
мые в целом для создания условий для развития цифровой экономики, каждый регион 
определяет себе сам. При этом он должен исходить из особенностей развития региональ
ной экономики, специфики отраслевых трансформационных процессов, своих компетен
ций. Для аграрных регионов, какими позиционируются субъекты СКФО, основной эффект 
от применения цифровых технологий будет в сельском хозяйстве, для промышленных ре
гионов - «индустрия 4.0», а также развитие цифровой инфраструктуры [2, с. 28].

Тотальная цифровизация, автоматизация и внедрение соответствующих техноло
гий считается естественным и закономерным процессом, а, значит, неизбежным. Но 
целостная картина будущего, особенно на региональном уровне, а, следовательно, ре
зультат предстоящих нам изменений практически не предопределен. Взаимодействие 
ПЛЭС в регионе позволит установить взаимоотношения организаций, представителей 
региональных муниципальных образований и других хозяйствующих субъектов, заин
тересованных в реализации стратегии. Вместе с тем цифровизация аграрного сектора 
экономики позволит осуществить разработку модели роста сельского хозяйства XXI 
века, отражающую особенности субъектов РФ и ориентированную как на внутренний, 
так и на внешний рынки.

Таким образом, правильный выбор форм ПЛЭС, формирование эффективного ме
ханизма функционирования участников ПЛЭС, создание и применение российских ин
формационно-телекоммуникационных технологий, а также формирование новой тех
нологической основы для социальной и экономической среды будут способствовать 
достижению высоких показателей деятельности региона по основным направлениям 
стратегического развития.
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Блокчейн -  это распределенная база данных для обработки транзакций. Хотя в 
данный момент большинство блокчейнов обрабатывают финансовые транзакции, в об
щем случае транзакции можно рассматривать просто как атомарные изменения состоя
ния некоторой системы. Например, блокчейн может использоваться для регистрации 
документов и защиты их от изменений. Все транзакции в блокчейне хранятся в едином 
реестре. Поскольку транзакции полностью упорядочены по времени, состояние систе
мы в текущий момент определяется исключительно данным реестром транзакций. Хра
нение полной истории изменений состояния системы дает свои преимущества, напри
мер, возможность определить состояние системы в произвольный момент времени, 
просто перевыполнив заново соответствующие транзакции [ 1 ].

Биткоин представляет собой пиринговую платёжную систему, которая использует 
одноимённую единицу для учёта операций и одноимённый протокол передачи данных. 
Для обеспечения функционирования и защиты системы применяются криптографиче
ские методы. Вся информация о транзакциях между адресами системы доступна в от
крытом, не зашифрованном виде.

Важными достоинствами возможного применения блокчейн в государственной 
сфере являются неизменность (текущее положение блокчейна зависит от предшеству
ющих транзакций), безопасность (шифрование для подтверждения транзакций), про
зрачность (за счет публичного и распределенного хранения). Обеспечивая основу для 
децентрализованных форм управления и «умных контрактов», существенно снижая 
возможность создания коррупционных и мошеннических схем, данная технология мо
жет способствовать государственному суверенитету и обеспечению сохранности обще
ственных интересов [2].

Выгода в финансовом секторе заключается в закрытом блокчейне и в эксклюзив
ном блокчейне. Закрытый блокчейн представляет собой блокчейн, в котором прямой 
доступ к данным и к транзакциям ограничен определенным узким кругом организаций 
или одной организаций, как например банком. Эксклюзивный блокчейн - это блокчейн, 
в котором транзакции действуют между определенным списком субъектов с установ
ленными личностями. Что позволяет финансовым структурам взаимодействовать с ак
тивами, представляя их в виде криптовалюты внутри закрытой системы без возможно
сти майнинга, а также без возможности раскрытия конфиденциальной информации.

Однако, если рассматривать применение блокчейна не внутри закрытой среды, а 
как использование валюты при взаимодействии с банками, то криптовалюта принимает 
все тоже положение актива, который помещается в структуру банка. Из этого следует, 
что в независимости от типа используемой валюты (цифровой или не цифровой), при
менение технологии блокчейн сводит операции на манипуляции с транзакциями акти
вов. Данный процесс представлен на рисунке 1.
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Контракты

Рисунок 1 - Многоуровневая финансовая среда на основе блокчейнов, 
компоненты которой связаны с помощью технологии сайдчейнов.

Согласно представленной на рисунке финансовой среды, можно утверждать, что ее 
концепция мало чем отличается от традиционной, однако данная финансовая среда в силу 
особенностей технологии блокчейн обеспечивает безопасность и конфиденциальность тран
закций. При этом, технология сайдчейнов представляет собой перемещение активов с одно
го блокчейна на другой. Такая технология реализует следующие принципы [3]:

1. Возвращать активы в «родительский» блокчейн возможно только текущему 
держателю.

2. Предотвратить перевод активов злоумышленником.
3. Обеспечить атомарный перевод активов.
4. Исключить возможность влияния ошибок в одном сайдчейне на другие блок- 

чейны.
5. Обеспечить полную независимость сайдчейнов и возможность предоставления 

необходимых внешних данных пользователями.
Таким образом, сайдчейны являются гарантами безопасности и надежности дан

ной финансовой среды, что решает проблему критики данного решения и позволяет со
здавать реальные работающие модели представленной финансовой среды.

Примером исследуемой финансовой среды является Эстонский банк LHV, реали
зующий проект создания платформы финансовых услуг и денежных переводов при 
участии технологии биткоин. Использование криптовалюты облегчит и усилит без
опасность проведения операций. Помимо финансовых сервисов банк использует бит
коин для создания надежной системы цифровой безопасности. Данный проект реализо
ван разработчиками разных стран, в том числе Эстонии, Украины, Швеции, Израиля и 
России, что показывает ценность проводимых исследований не только для финансовой 
сферы, но и для укрепления международных отношений [4].

Кроме того, важным аспектом является тот факт, что Сбербанк и SWIFT подписали 
договоры о сотрудничестве в сфере развития и пилотирования продуктов SWIFT, которые 
в свою очередь при помощи технологии блокчейн в платформах межбанковских расчётов 
платформа SWIFT использует возможности распределённого реестра, построенного на 
технологии блокчейн для выверки информации по платежам в режиме реального времени, 
что предполагается использовать для улучшения работы денежных переводов [5].

Подводя итог исследования, необходимо отметить, что блокчейн является эффек
тивным решением, согласно которому криптовалюта формирует новые представления о 
безопасности и введении финансовых операций, что способствует развитию информа
ционных технологий защиты, оптимизации работы с информаций. Также создает новые
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сферы деятельности, открывая перспективы развития финансового дела и его переход
на полностью цифровой уровень.

Литература:
1. Биткойн -  это инновационная сеть платежей и новый вид денег: Информационный сайт крипто ва

люты биткоин [Электронный ресурс]. -  Режим доступа: https://bitcoin.org/ru.
2. Тапскотт Д., Тапскотт А. Технология блокчейн. То, что движет финансовой революцией сегодня 

[Электронный ресурс] / под ред. Мухамедова А., Меркурьева А. - Эксмо, 2017 -  Режим доступа: 
https://e-libra.ru/read/476599-tehnologiya-blokcheyn-to-chto-dvizhet-fmansovoy-revolyuciey- 
segodnya.html.

3. Потенциал сайдчейнов биткоина: Крипт мастер -  информационная платформа криптографии 
[Электронный ресурс]. -  Режим доступа: http://cryptmaster.ru/howto/potencial-saydcheynov-bitkoyna.

4. Эстония создаст систему денежных переводов в Bitcoin: Сопоту Today -  новостной портал [Элек
тронный ресурс]. -  Режим доступа: http://etoday.kz/fmances/4437- estoniya-sozdast-sistemu- 
denezhnyh-perevodov-v-bitcoin.html.

5. Сбербанк и SWIFT оценят возможность использования блокчейн в банковских расчетах: RNS -  
информационное агентство [Электронный ресурс]. -  Режим доступа: 
https://ms.online/finance/Sberbank-i-SWIFT-otsenyat-vozmozhnost-ispolzovaniyablokchein-v- 
bankovskih-raschetah-2017-10-18/.

УДК 332Л
Пискунова Екатерина Евгеньевна (магистрант) 

Национальный исследовательский 
Томский государственный университет, г. Томск, Россия 

E-mail: piskunova ekatherina@mail. ru

ДИВЕРСИФИКАЦИЯ ЭКОНОМИКИ КЕМЕРОВСКОЙ ОБЛАСТИ:
ПЕРВЫЕ РЕЗУЛЬТАТЫ И ПЕРСПЕКТИВЫ

Аннотация. В работе проанализированы основные показатели развития экономики Кемеровской 
области в контексте ее диверсификации.

Ключевые слова: региональная экономика, монопрофильность, диверсификация, социально- 
экономическая устойчивость, инвестиции.

В современных условиях диверсификация региональной экономики становится 
одним из условий социально-экономической устойчивости территории.

Кемеровская область является крупнейшим угольно-металлургическим центром 
России и одним из опорных промышленных регионов страны. Богатый ресурсный по
тенциал обусловил развитие добывающих отраслей. В экономике региона сформирова
лись 3 базовые отрасли -  добыча и первичная переработка полезных ископаемых, ме
таллургия, химия.

Кемеровская область имеет значительный потенциал экономического роста, кото
рый должен быть связан с качественными экономическими преобразованиями. Дивер
сификация экономики позволит повысить конкурентоспособность региона, снизит за
висимость от конъюнктуры сырьевых рынков [1]. Необходимость диверсификации 
экономики Кемеровской области признается давно, принятые нормативные акты (Стра
тегия социально-экономического развития до 2035 года, Государственная программа 
Кемеровской области «Экономическое развитие и инновационная экономика Кузбасса» 
на 2014 - 2021 годы» и др.) утверждают как одну из целей - повышение степени дивер
сификации экономики региона. Реструктуризация экономики представляет собой дли
тельный процесс, в настоящее время можно оценить ее предварительные результаты.

Уход от монопрофильности экономики предполагает развитие и наращивание 
объемов производства небазовых отраслей. Вследствие этого должно происходить из
менение структуры валового регионального продукта.

Проанализировав отраслевую структуру ВРП Кемеровской области, можно гово
рить о том, что сохраняется сырьевая специализация экономики, при этом вклад добы
чи полезных ископаемых увеличивается.

В развитии сельского хозяйства сохраняются негативные тенденции -  уменьшает
ся его доля в валовом региональном продукте. Вместе с тем данная отрасль выполняет
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важную стратегическую задачу -  обеспечение продовольственной безопасности регио
на и импортозамещение сельскохозяйственной и пищевой продукции.

Таблица 1
Отраслевая структура валового регионального продукта Кемеровской области (в 
________________ текущих основных ценах; в процентах к итогу) [51 ________ _______

2014 2015 2016 2017 2018
Валовой региональный продукт (валовая добав
ленная стоимость) 100 100 100 100 100
Добыча полезных ископаемых 21,5 25,8 29,7 36,6 38,9
Обрабатывающие производства 18,9 17,9 16,1 14,3 14,6
Сельское хозяйство 4Д 4,0 3,2 2,3 1,9
Строительство 5,6 3,9 4,0 3,4 3,3
Оптовая и розничная торговля 9,4 9,9 9,7 9Д 9,3
Прочее 40,5 38,5 37,3 34,3 32

В современных условиях ключевым фактором роста конкурентоспособности ре
гиона становится инновационное развитие. В Кемеровской области на протяжении не
скольких лет сохраняется невысокая доля организаций, осуществляющих инновацион
ную деятельность, и доля инновационной продукции в объеме отгруженной продукции 
(см. таблицу 2).

Таблица 2
Основные показатели инновационной деятельности организаций 
_____________________ Кемеровской области [51_____ ________ _________ _______

Наименование показателя 2014 2015 2016 2017
Число организаций, осуществлявших инновационную дея
тельность, технологические, организационные или маркетин
говые инновации, единиц

49 31 28 49

Удельный вес организаций, осуществлявших технологические 
инновации, в общем числе обследованных организаций, про
центы

5,3 3,3 2,6 5,4

Объем инновационных товаров, работ, услуг, млн. рублей 21346,2 32435 25615,5 25217
Удельный вес инновационных товаров, работ, услуг в общем 
объеме отгруженных товаров, выполненных работ, услуг, про
центы

1,6 2,9 2,1 1,7

Подано заявок на выдачу патентов - всего 381 328 287 234

Исследователи отмечают, что ограничением промышленного освоения инноваций 
является высокая степень износа основных фондов [2]. В Кемеровской области сохраняет
ся высокая степень износа основных фондов: 2014 г. -  47,6%, 2015 г. -  49,3%, 2016 г. -  
49,7%, 2017 г. -  47%. Данная ситуация требует активизации модернизационных процессов 
в экономике региона. Так, 26 июня 2019 года был принят Закон Кемеровской области «Об 
инвестиционном налоговом вычете по налогу на прибыль организаций», целью которого 
является диверсификация экономики Кемеровской области путем стимулирования инве
стиций в отрасли обрабатывающей промышленности, сельского хозяйства.

Рисунок 1 -  Динамика коэффициента обновления основных фондов и объема ин
вестиций в основной капитал в Кемеровской области за 2014-2018 гг.

В условиях необходимости привлечения инвестиций всё большую значимость 
приобретает вопрос повышения инвестиционной привлекательности. По результатам 
Национального рейтинга состояния инвестиционного климата в 2019 году Кемеровская 
область заняла 41-е место среди регионов в РФ (в 2015-м -  21 место, в 2016 -  27 место, 
в 2017 -  34 место, в 2018 -  49 место) [3]. В ряде показателей их значения существенно 
не изменились, но улучшились эти же позиции в других регионах, что привело к сни
жению категорий в следующих группах. Эксперты «РАЭКС-Аналитика» (www. 
raexpert.ru) оценивают инвестиционный риск Кемеровской области как достаточно вы
сокий (в 2018 г. 55-е место из 85).

Анализ динамики числа малых предприятий и индивидуальных предпринимате
лей показал, что в экономике Кемеровской области наблюдается стагнация в развитии 
малого предпринимательства. По мнению исследователей, главным условием диверси-
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фикации экономики, повышения темпов экономического роста служит устранение пре
пятствий, сдерживающих предпринимательскую активность [4, с. 94].
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Источник: https://kemerovostat.gks. ги/

Рисунок 2 —Динамика числа малых предприятий в Кемеровской области
за 2014-2018 гг.

Анализ инвестиционных проектов, размещенных на Инвестиционном портале 
Кемеровской области, показал, что они не в полной мере реализуют приоритетные 
направления инвестирования. Основную долю проектов по стоимости, количеству со
здаваемых рабочих мест, по масштабу занимают проекты по добыче и первичной пере
работке угля. В условиях нестабильной и неблагоприятной конъюнктуры мировых сы
рьевых рынков данная ситуация не создает предпосылок для формирования социально- 
экономической устойчивости. Следует отметить, что на портале присутствуют проекты 
в отрасли сельского хозяйства, переработки, инновационного производства, туризма, 
реализация которых будет способствовать качественному развитию региональной эко
номики.

В настоящее время процесс диверсификации экономики Кемеровской области 
находится на ранних этапах. Наращивается использование потенциала ТОСЭР и ЗЭБ 
для развития территорий. Выход Кемеровской области на траекторию позитивного 
экономического роста непосредственно связан с улучшением инвестиционного клима
та, условий ведения предпринимательской деятельности, стимулирования инновацион
ной деятельности, развитием обрабатывающих производств и переработки отходов.
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В настоящее время правительством РФ принимаются серьезные меры по социаль
но-экономическому развитию Дальнего Востока. Связано это с тем, что территория ре
гиона имеет большой ресурсный потенциал, как для развития экономики региона, так и 
страны в целом. Дальний Восток является самой восточной частью Российской Феде
рации, имеет выход к двум океанам, Северно-Ледовитому и Тихому, граничит с пятью 
государствами: Китаем, Японией, Монголией, США и КНДР. Площадь региона состав
ляет 6 952 555 км2, это около 41% от площади всей страны, в состав макрорегиона вхо
дят 11 субъектов РФ: Амурская обл., Республика Бурятия, Еврейская а.обл., Забайкаль
ский край, Камчатский край, Магаданская обл., Приморский край, Республика Саха 
(Якутия), Сахалинская обл., Хабаровский край, Чукотский а.окр. В макрорегионе добы
вается 98% российских алмазов, 80% олова, 90% борного сырья, 50% золота, 14% 
вольфрама, 40% рыбы и морепродуктов. Здесь имеется порядка Уз всех запасов угля 
страны и гидротехнических ресурсов. Лесные массивы занимают около 30% общих 
площадей лесов РФ [1]. Несмотря на все это регион имеет слабо развитую транспорт
ную инфраструктуру, демографические и социальные проблемы. Перейдем к более по
дробному рассмотрению принимаемых мер и реализуемых программ по развитию 
Дальнего Востока.

В 2009 г. распоряжением правительства РФ утверждена Стратегия социально- 
экономического развития Дальнего Востока и Байкальского региона на период до 
2025 г. Стратегической целью данного документа являются реализация геополитиче
ской задачи закрепления населения на Дальнем Востоке и в Байкальском регионе за 
счет формирования развитой экономики и комфортной среды обитания человека в 
субъектах РФ. Для достижения этой цели принимаются следующие меры:

Создание и организация стабильной системы расселения;
Поддержание основного образа жизни для коренных жителей региона;
Формирование условий для становления лидирующей позиции в экономике;
Повышение продаж, а также конкурентоспособности товаров и услуг при помощи 

создания собственной нормативной базы, определяющей порядок образования цены и 
пошлин;

Формирование социальной инфраструктуры, направленной на создание достой
ных условий проживания для населения;

Обновление и модернизация существующих предприятий, а также образование 
новых [3].

Чтобы максимально увеличить инвестиционный климат на Дальнем Востоке, раз
работаны специальные механизмы, в частности, территории опережающего социально- 
экономического развития (ТОСЭР). Территории опережающего развития (ТОР) на 
Дальнем Востоке создаются в соответствии с федеральным законом № 473-ФЗ «О тер
риториях опережающего социально-экономического развития в Российской Федера
ции», который вступил в силу 30 марта 2015 года. К настоящему времени на Дальнем 
Востоке создано 18 ТОР. Для инвесторов действуют следующие преимущества:

0% -  налог на прибыль в течение первых 5 лет, 12% -в последующие 5 лет (в 
Камчатском крае налог на прибыль составляет 5%).

0% -земельный налог в течение первых 5 лет.
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0% -  налог на имущество в течение 5 лет и не более 2,2% последующие 5 лет.
7,6% - льготная ставка страховых взносов для инвестиционных проектов, реали

зуемых на территориях опережающего развития (ТОР).
Действует режим одного окна для инвестора.
Быстрые сроки прохождения административных процедур, включая получение 

разрешительной документации.
Любая проверка инвестора контрольными органами проводится только с согласия 

Министерства Российской Федерации по развитию Дальнего Востока и Арктики.
Право управляющей компании на защиту резидента в суде.
Режим свободной таможенной зоны: не взимаются ввозные и таможенные по

шлины, действуют быстрые и удобные таможенные процедуры.
Облегченный режим привлечения иностранной рабочей силы (в случае нехватки 

местной рабочей силы).
Предоставление земельного участка для реализации проекта [6].
Инвестиционная деятельность является неотъемлемой частью экономики. Без ин

вестиций невозможно развитие ключевых сфер производства и услуг. Для анализа по
ступивших инвестиций обратимся к данным в период с 2005 по 2018 г.г. Федеральной 
службы государственной статистики [4, с 490-491 ].

Таблица 1
Инвестиции в основной капитал (в фактически действовавших ценах; 
_________ ____________ миллионов рублей) _____________ _____________

Регион 2005 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Дальневосточный
Федеральный
округ

303299 866093 1152904 1080133 941887 916799 1017589 1119923 1350122

По данным наблюдается значительный рост поступлений инвестиций на Дальний 
Восток. В период с 2005 г по 2017 г. поступление инвестиций выросло в 4,5 раза. Дан
ный результат говорит об эффективных мерах правительства по улучшению инвести
ционного климата в регионе, и привлечению капитала в регион.

Для развития транзитно-логистического потенциала региона в 2015.г и был при
нят Федеральный закон № 212-ФЗ «О свободном порте Владивосток», в котором указа
но, что свободный порт Владивосток является территорией с особыми режимами тамо
женного, налогового, инвестиционного и смежного регулирования. Резиденты свобод
ного порта имеют следующие налоговые льготы:

7,6% - общий размер страховых взносов на 10 лет, при получении статуса рези
дента в течение 3-х лет после принятия закона;

5% - налог на прибыль (0% в федеральный бюджет и не более 5% в региональный);
0% - земельный налог в течение 5 лет;
0% - налог на имущество в течение 5 лет и 0,5% последующие 5 лет;
10 дней - ускоренная процедура возмещения налог на добавленную стоимость 

(НДС) [5].
По предварительной оценке экспертов, в результате создания свободного порта 

Владивосток ожидается существенный рост внутреннего регионального продукта (да
лее ВРП) Приморского края -  в 2,2 раза к 2025 г. (до 1,4 трлн рублей) и в 3,4 раза к 
2034 г. (до 2,1 трлн рублей). Прирост ВРП Дальневосточного федерального округа к 
2025 г. может составить 1,97 трлн рублей. Количество вновь созданных рабочих мест 
оценивается в 84,7 тыс. человек -  к 2021 г., 108 тыс. человек -  к 2025 г., 468,5 тыс. че
ловек -  к 2034 г. [2].

Таким образом, принятые меры позволили значительно увеличить приток инвести
ций в регион, улучшить демографическую и социальную ситуацию. Поступление инвести
ций позволяет применять передовые технологии во всех отраслях. Создание территорий 
опережающего развития в субъектах РФ на Дальнем Востоке позволило увеличить вклад в 
экономику страны. Большой скачок получила транспортно-логистическая инфраструктура 
за счет создания свободного порта Владивосток. Кроме этого развитие транспортной ин
фраструктуры играет важную роль в социально экономическом развитии Дальнего Восто
ка. Макрорегион имеет большой экономический потенциал в силу соседства со странами
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Азиатско - Тихоокеанского региона, наличию залежей полезных ископаемых, выходу к 
морям. Все эти факторы благоприятно повлияют как на экономику региона, так и страны в 
целом. С внедрением программы по развитию региона, компании и предприниматели 
начали свою активную деятельность, направленную на развитие бизнеса на территории 
Дальнего Востока. Программа развития Дальнего Востока рассчитана до 2025 г., однако 
хорошие результаты мы наблюдаем в настоящее время. В связи с выполнением веденой 
программы после 2025 г., возможно внедрение новых программ, которые позволят выве
сти макрорегион на новый уровень развития.
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ПРОБЛЕМЫ ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ БЕЛГОРОДСКОЙ ОБЛАСТИ 
И ИХ РЕШЕНИЕ ПО СРЕДСТВАМ ПОПУЛЯРИЗАЦИИ ПРИМЕНЕНИЯ 

КОММУНИКАЦИОННОЙ СТРАТЕГИИ НА ПРЕДПРИЯТИЯХ

Аннотация. Экономическое состояние страны обусловлено результатами экономической 
эффективности регионов. В статье рассматривается экономическая ситуация в Белгородской области. 
В регионе наблюдается низкая эффективность работы производственных предприятий. Проблема 
заключается в том, что местные предприниматели не применяют в работе методы и технологии 
выстраивания коммуникационной стратегии. В статье предпринята попытка обозначить важность 
коммуникационной стратегии для эффективного ведения бизнеса.

Ключевые слова: коммуникационная стратегия; экономическое состояние региона; маркетинг; 
коммуникации; коммуникационная политика.

Белгородский регион считается одним из самых благоприятных и перспективных 
в Российской Федерации. Во-первых, регион находится в выгодном географическом 
положении, которое позволило организовать развитую систему транспортного 
сообщения, связи и телекоммуникаций. Во-вторых, природно-климатические условия 
региона способствовали формированию запасов полезных ископаемых. В-третьих, 
Белгородская область занимает лидирующие позиции в области научного и 
промышленного сектора, а также сельского хозяйства. Однако третье преимущество 
Белгородской области по сравнению с другими регионами многими экспертами 
ставится под сомнение. Безусловно, в Белгородской области хорошо развито 
производство, направленное на развитие сельскохозяйственной отрасли. Однако другие 
секторы производственной деятельности в регионе недостаточно развиты [1, с.49].

Предприятия, работающие на территории Белгородской области, не в полной мере 
используют свой промышленный потенциал. Определить причины, по которым
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местные предприниматели не развивают свой бизнес было решено посредством 
проведения опроса, в котором приняло участие 584 руководителя производственных 
предприятий Белгородской области. Всем респондентам был задан вопрос, «почему 
Ваше предприятие не развивает свой производственный потенциал?». Результаты 
ответов респондентов отражены на рисунке 1.

■ Низкий спрос на продукцию

■ Отсутствует возможность 
финансового р а з в и т !

Высокий уровень конкуренции 

Затрудм юсь ответить

Рисунок 1 -  Результаты ответов респондентов [2, с.13]

Большинство опрошенных считают, что основная причина, по которым 
производство не стоит развивать заключается в низком спросе на продукцию (54%). 
Однако, причина кроется абсолютно в другом. Низкий спрос на продукцию обусловлен 
низким уровнем узнаваемости бренда и информированности потребителя о том, что 
есть тот или иной товар или услуга и где его можно приобрести.

Таким образом, мы можем говорить о том, что в Белгородской области слабо 
развита система маркетинга и коммуникаций в целом. В связи с этим, 
предпринимателям, осуществляющим свою деятельность на территории Белгородской 
области, рекомендуется обратить внимание на современные методы и технологии 
выстраивания и применения коммуникационной стратегии. Благодаря правильному 
выстраиванию коммуникационной стратегии белгородскими компаниями в регионе 
поднимется уровень производительности под влиянием увеличения потребительского 
спроса. Положительная динамика развития промышленных предприятий на территории 
Белгородской области будет иметь отражение на экономических показателях региона.

Разработка коммуникационной стратегии способствует реализации целей, которые 
ставят перед собой предприятия. В большинстве случаев коммуникационная стратегия 
направлена на стимулирование сбыта и реализацию товаров или услуг в максимально 
короткие сроки. Стимулирование сбыта посредством коммуникационной стратегии 
происходит за счет донесения до клиентов информации о бренде и влияния на 
отношение клиентов к компании.

Если говорить более масштабно, то коммуникационная стратегия представляет 
собой мировоззренческое намерение и его действенное осуществление касательно 
производства содержания коммуникационного процесса, то есть выбор пространства, 
среды, типа взаимодействия коммуникации места порождения смысла, и, тем самым, 
одного или нескольких дискурсивных измерений. Между компанией и потребителем 
могут возникнуть своего рода преграды, которые будут мешать обеспечению 
эффективного взаимодействия. Коммуникационная стратегия направлена на то, чтобы 
определить, что мешает клиенту приобрести товар определенного бренда [3, с.77].

Глобализационные тенденции, проявившиеся в самых различных областях жизни 
общества, затронули также такую сферу, как коммуникации, в результате чего сегодня 
принято говорить о глобализации коммуникационных процессов. Новое 
коммуникационное пространство еще находится на стадии формирования, и не до 
конца ясны возможные последствия этого процесса. Вместе с тем несомненно, что 
элементы нового мира коммуникации представляют собой концептуальный сдвиг 
парадигмы не только восприятия, но и понимания мира. В целом, для современных 
коммуникационных процессов характерны такие черты, как широкий охват целевой 
аудитории, нерегулируемость коммуникационных потоков и др. Подобные качества
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позволяют говорить о необходимости управления коммуникационным процессом или 
же о коммуникационном менеджменте [4, с. 143].
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ОРГАНИЗАЦИОННО-ЭКОНОМИЧЕСКИЙ МЕХАНИЗМ ФОРМИРОВАНИЯ 
ПРОДОВОЛЬСТВЕННОГО РЫНКА В РЕГИОНЕ

Аннотация. Статья посвящена вопросам функционирования организационно-экономического ме
ханизма формирования продовольственного рынка в регионе. Указаны субъекты процесса, функции, 
принципы, параметры продовольственного рынка и меры по формированию продовольственного рынка. 
Определены пути повышения эффективности в этой сфере в текущих экономических условиях.

Ключевые слова: организационно-экономический механизм, продовольственный рынок, формиро
вание продовольственного рынка, параметры продовольственного рынка, функции продовольственного 
рынка

Продовольственный рынок обеспечивает не только повышение валового внутрен
него продукта за счет развития сельскохозяйственных предприятий, но также и продо
вольственную безопасность региона, что связано с обеспечением стабильных поставок 
соответствующих ресурсов для населения. В этом контексте повышается актуальность 
исследования организационно-экономического механизма формирования продоволь
ственного рынка в российском регионе.

Автором построена модель организационно-экономического механизма формиро
вания продовольственного рынка в регионе (Рисунок 1). Целью построения такой мо
дели является создание оптимальных условий для развития продовольственного рынка, 
в том числе сельскохозяйственных предприятий, предприятий, которые занимаются 
распределением продовольствия, то есть магазинов, супермаркетов, участников. Кроме 
этого, важной целью в рамках создания продовольственного рынка является обеспече
ние устойчивых условий, минимизация возможных рисков, которые характерны для 
такого рынка. Например, сложные погодные условия могут привести к снижению объ
ема урожая, что негативно скажется на состоянии продовольственного рынка. В таком 
случае важно своевременно предпринять меры для того, чтобы компенсировать нега
тивное влияние на продовольственный рынок.
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Построение комплекса оптимальных условий для разви
та и  продовольственного рынка, а также противостояние 

воздействию внутренних и внешних рисков

Субъекты процесса (государ
ство, покупате ли, предприятия 

АПК, импортеры и другие)

Принципы

Комплексность Эффективность Прозрачность

Рациональность Конкуренция Прогнозируемость

Параметры продовольственного рынка

Функции

Защитная

Стимулирующая

Инновационная

и

Меры по формированию продовольственного рынка

Прямая поддержка со стороны государства (дотациии прочие платежи с Федерального или регио
нального бюджета), кредитование, государственно-частное партнерство, компенсации, льготы, 
налоговые послабления, расходы на развитие науки и техники, расходы на помощь сельской мест
ности, расходы на повышение уровня жизни в сельской местности, создание инфраструктуры,

прочие капитальные расходы, прочие меры

Рисунок 1 - Организационно-экономический механизм формирования 
продовольственного рынка в регионе

Выделено большое количество субъектов процесса, одним из наиболее важных, 
конечно же, является государство в лице Федерального правительства, региональных и 
местных органов власти, прочих представителей власти. Конечно, важную внешнюю 
силу имеют покупатели, поэтому в условиях рыночной экономики необходимо не толь
ко стимулировать развитие сельскохозяйственных предприятий, но также учитывать и 
поведение конечных клиентов, приобретающих продовольствие на рынке.

Также важную роль играют собственно производители сельскохозяйственной 
продукции, а также другие участники АПК, то есть те отрасли, которые связаны с сель
ским хозяйством, но производят другую продукцию, например, сельскохозяйственную 
технику, прочие основные фонды. Влияние имеют и другие участники процесса, 
например, импортеры, которые могут поставлять на рынок недостающий объем продо
вольствия, либо продукцию более высокого качества.

Функциями организационно-экономического механизма формирования продо
вольственного рынка являются защитная, стимулирующая, инновационная. Политика в 
этой сфере должна быть построена на комплексности, эффективности, прозрачности, 
рациональности, конкурентности, прогнозируемости. Принцип комплексности означа
ет, что в процессе реализации конкретных мер по формированию продовольственного 
рынка важно учитывать всю совокупность связей и факторов, которые влияют на 
функционирование такой среды. Эффективность означает, что в процессе реализации 
мер необходимо потратить меньше средств, чем государство получит обратно. Про
зрачность означает, что условия формирования такого рынка являются понятными для 
всех участников процесса. Учитывая рыночные условия, важно, чтобы меры по форми
рованию продовольственного рынка учитывали постоянную конкуренцию между раз
личными участниками процесса. Прогнозируемость означает, что важно учитывать 
развитие продовольственного рынка не только в ближайшие несколько месяцев, а так
же и в течение более длительного периода, кроме этого, строить различные сценарии 
возможного развития событий на рынке. Рациональность означает, что соответствую
щие меры должны учитывать относительно рациональное поведение участников.
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В условиях рыночной экономики наиболее важными параметрами продоволь
ственного рынка, на которые может влиять государство и другие субъекты РФ, являет
ся цена, спрос, предложение. Цена как базис рыночных отношений во многом опреде
ляет распределение доходов, уровень процентной ставки по кредитам, наполняемость 
бюджета, способность к накоплению [1, с. 17].

Учитывая важность импортозамещения, считаем, что важно не только стимули
ровать развитие собственно сельскохозяйственных производителей региона, но также и 
предприятий, которые создают основные средства для развития участников, поставля
ющих продукцию на продовольственный рынок. Выбор такого направления позволит 
диверсифицировать текущую структуру развития экономики, снизить роль нефтегазо
вых компаний, создать более тесную связь между сельскохозяйственными предприяти
ями и другими участниками АПК.

Подводя итог, отметим, что автором составлен организационно-экономический 
механизм формирования продовольственного рынка в регионе, который отображает 
субъектов процесса, функции, принципы, параметры продовольственного рынка, а 
также меры по формированию продовольственного рынка в российском регионе. Ис
пользование такой наработки позволит лучше понимать особенности формирования 
продовольственного рынка и рыночных условиях, а значит повысить качество управ
ленческих решений государственных служащих, управленцев предприятий, других 
субъектов процесса.
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Социально-экономическое развитие государства невозможно без обеспечения 
развития его регионов, при этом необходимо устранить значительное отставание разви
тия экономики и социальной сферы в дотационных регионах [1, с. 32].

Для того, чтобы устранить происходящее на данный момент замедление процес
сов социально- экономических преобразований в одних регионах России и ускорения 
таких процессов в других, наиболее важным является реализация в них национальных 
проектов Российской Федерации [3, с. 54].

Со своей стороны, федеральным и региональным органам государственной власти 
необходимо усилить эффективность воздействия на реформирование региональных 
экономик и социальной сферы с помощью различных форм государственного регули
рования, в том числе, и программно- целевого управления, которое может эффективно 
решить вопросы комплексного и сбалансированного по ресурсам решения социально- 
экономических проблем регионов, учесть факторы внешней и внутренней среды, вли
яющие на процесс регионального развития, обеспечить долговременный характер 
осуществляемых программных мероприятий, обеспечить стабильный рост основных 
макроэкономических показателей и, в конце концов, обеспечить коренное улучшение 
социально- экономического положения регионов [2, с. 151].
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В последнее время мы наблюдаем следующие тенденции в изменении финанси
рования и содержания федеральных целевых программ развития регионов:

- их составление происходило в составе национальных проектов Российской Фе
дерации;

- объем финансирования программ из федерального бюджета осуществляется в 
зависимости от достигнутых регионами результатов по реализации программ, при этом 
регионы должны софинансировать программы из своих бюджетов;

- выполняемые программные мероприятия должны быть результативными, т.е. 
должны достигать поставленных целей;

- важное значение при выполнении проектов уделяется умению регионов привле
кать внебюджетных источников финансирования,

- большое внимание приобретает повышение инвестиционной привлекательности 
регионов, улучшению их имиджа в глазах потенциальных инвесторов [4, с. 22].

Следует сказать, что недостаточное финансирование региональных проектов из 
средств бюджета дотационного субъекта Федерации только частично может быть пере
крыто средствами из внебюджетных источников, в том числе и финансовыми ресурса
ми участников программы, зарубежных инвесторов [7, с. 97]

Таким образом, можно сделать вывод из вышесказанного, что на всех этапах ре
гиональных проектов - разработке, экспертизе, анализе, утверждении, особое внимание 
должно быть уделено тому, чтобы поставленные цели и задачи и сроки их выполнения 
соответствовали реально располагаемым и потенциально прогнозируемым финансовым 
ресурсам [5, с. 184].

В Республике Ингушетия, которая относится к дотационным регионам, реализу
ется в настоящее время 46 из 67 реализуемых федеральных проектов, представленных в 
составе 12 национальных проектов [6, с. 200]. По всем 46 проектам подготовлены и 
утверждены паспорта региональных проектов.

В результате реализации этих проектов регион должен решить ряд первостепенных 
задач в сфере здравоохранения, образования, экологии, культуры, жилищного строитель
ства, малого и среднего предпринимательства. Это поможет обеспечить прорыв в соци
ально- экономическом развитии республики и ее выход на среднероссийский уровень.

Так, в рамках национального проекта «Жилье и городская среда» в соответствии с 
Указом Президента РФ «О национальных целях и стратегических задачах развития 
Российской Федерации до 2024 года» в РИ реализуется федеральный проект «Форми
рование комфортной городской среды».

В 2017-2018 годах в рамках реализации данного проекта в РИ проведены запла
нированные работы по благоустройству общественных и дворовых территорий город
ских и муниципальных образований. Работы проводятся в условиях гласности, каждый 
житель городов и сел мог высказывать свои пожелания по благоустройству территории. 
Фактический объем финансирования из федерального составил в 2017 году-103,841 
млн. руб., 2018 году- 104,52 млн. руб.

В 2019 году объем финансирования из федерального бюджета должен составить 
146,022 млн. руб., т.е. увеличится на 41.5 млн. руб. по сравнению с 2018 годом. Из рес
публиканского бюджета объем софинансирования должен составить в 2019 году 1,474 
млн. руб. [8, с. 702].

Анализ реализации федеральных проектов в регионах показывает, что при всех 
недостатках в вопросах разработки и реализации в них программно-целевого управле
ния, оно позволяет, при эффективном руководстве во всех властных структурах, на 
всех уровнях государственного и муниципального управления, привлечь государствен
ные и частные инвестиции для решения важнейших проблем развития регионов [9, с. 
2017]. Разрабатываемые в рамках программно-целевого управления среднесрочные и 
долгосрочные инвестиционные проекты позволяют эффективно использовать все фор
мы и методы государственного воздействия для обеспечения положительной динамики 
в социально - экономической сфере и решать стратегические задачи по превращению 
регионов в устойчивые саморазвивающиеся системы.
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Abstract. The banking system is an integral part o f market infrastructure and is characterized by bilateral 
communication with real sector. Today the banking system o f Russia, as well as all Russian economy, is at a 
stage ofpost-crisis restoration. Thus, the positive tendency in development o f the banking sector o f economy was 
designated.
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The national economy represents the closed circulation of material and cash flows be
tween its subjects. This cycle is possible only by existence of two key institutes - the center of 
monetary issue and the financial intermediaries who are concentrating separate savings and 
carrying out financing the needing market agents. This role in modem economy is carried out 
by a banking system.

The banking system is an integral part of market infrastructure and is characterized by 
bilateral communication with real sector. However, in our country some imbalances between 
the economy as a whole and the banking system which, according to experts of IMF, is transi
tional takes place, keeping elements of distributive system [1].

Having analyzed this situation, it is possible to draw a conclusion: for the effective 
growth of the Russian economy it is necessary to modernize a banking system. A special need 
of changes is a financial system which became acute a world financial crisis.

Formal signs of crisis started with in decrease in the capital of a number of banks, fall
ing of their profits, profitability, growth of losses, and outflow of deposits.

And still mass bankmptcies of banks credit system institutions managed to avoid. Ac
cording to the experts in the first two months of 2011 banks showed rather high profitability. 
The tendency of growth bank of assets means of individuals.

Today the banking system of Russia, as well as all Russian economy, is at a stage of 
post-crisis restoration. Demand of the population and the Russian businessmen on banking 
services reached values of the pre-crisis period. Also the dynamic growth of other indicators 
which characterize operations of banks with real sector of economy takes place. On this back
ground profitability from operating activities was restored that, in its turn, creates a basis for 
normal, healthy development of commercial active of banks.

Thus, the positive tendency in development of the banking sector of economy was des
ignated. However transition from a crisis state to normal development can't take place without 
some problems [3].

Despite, the noticeable growth of credit portfolios of the Russian banks only insignifi
cant satisfaction of the enterprises requirement in receiving credit: is traced.

There are high credit risks still exist.
Level of concentration of the capital and efficiency of activity of the Russian banks con

siderably lags behind the foreign. Qualification of shots and quality of management also 
leaves much to be desired.

The Russian banking sector is characterized by a low level of capitalization. Due to low 
efficiency and high riskiness of investments it doesn’t possess investment attractiveness.

Legislative restrictions which in many economically developed countries are cancelled, 
effect negatively the growth of competitiveness of a banking system of Russia [2].

On the basis of the aforesaid it is possible to define the main directions of development 
of the banking sector of Russia:

-quantitative and high-quality growth,
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-strengthening of concentration of the capital,
-increase of level of efficiency of activity of banks and other credit create institu- 

tions[5].
Further development of the banking sector shared by backed a careful program of bank 

reforming. Especially it would be desirable to note managed about a "Strategy of development 
of the banking sector of the Russian Federation for the period till 2015”

Among the important tasks which have been realized one must note an adoption of fed
eral laws which create favorable conditions of access to country Russian and foreign banks 
into on the market of banking services, an increase in capitalization of the banking sector and 
protection of the consumers rights of financial services.

Realization of the "Strategy of development of the banking sector till 2015" should be 
resulted in creating a banking system compatible with international standards.
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Land is the basis of all the processes of society, taking place in the political, economic, 
social, industrial, environmental and other spheres. It has a value, and the correct qualitative 
assessment of the land is one of the most important conditions for the normal functioning and 
development of the economy and society.

In this regard, it becomes urgent to solve the problems of definition and collection of 
land rents that meet the task of leveling the economic conditions of management on different 
quality lands, as well as to stimulate their better use. But often the cadastral value of land is 
different from the market value, due to the fact that its definition does not take into account 
the following factors:

- seasonality, demand, market conditions;
- competitiveness, balance of supply and demand.
Because of this, the cadastral value may be unduly inflated due to the imperfection of 

the counting mechanism.
Cadastral value of land can be defined as the value that is taken into account in the cal

culation of land tax, rent for the use of land, the redemption value of land when it is acquired 
from state and municipal property, as well as in other cases provided by law [2].

Reduction of cadastral value. Taxpayers of land tax under the current legislation are or
ganizations and individuals who have land plots on the right of ownership, the right of perma
nent (perpetual) use, or the right of lifetime inheritable possession. The tax base on the land 
tax according to the current tax legislation is defined concerning each land plot as its cadastral 
cost as of January 1 of year which is the tax period or on date of statement of the land plot on

3 6 9



cadastral accounting [1].
Thus, the higher the cadastral value, the higher the costs associated with the acquisition and 

use of land. In this regard, the question of the possibility of reducing the cadastral value in order to 
reduce the taxable base of land tax, lease payments or redemption value is relevant [2].

Article 24.19 of the Federal law of 29 July 1998 No. 135-FZ (as amended on 
03.12.2011, Rev. from 28.07.2012)" on valuation activities in the Russian Federation " (here
inafter - the law on valuation activities) established two alternative procedures for challenging 
the results of determining the cadastral value:

- arbitration court;
- in the Commission on consideration of disputes on results of determination of cadas

tral cost.
The grounds for challenging the results of the cadastral value determination in both cas

es are:
- unreliability of information about the property used in determining its cadastral value;
- establishment of the market value of the property as of the date on which its cadastral 

value was established.
The legal position, under which the rights of the person violated by the discrepancy in

cluded in the state cadastre of real estate cadastral value of the land for its market value, shall 
be protected by changing the cadastral value of the land at its market value, not by challeng
ing the veracity of previously conducted assessment (actions, acts of the cadastre office, etc.) 
are defined case-by Decree of the Presidium of the Russian Federation dated 28.06.2011 No. 
913/11 in case number A27-4849/2010 (hereinafter -  Decree of the Presidium of the Russian 
Federation No. 913/11) [3].

It is on the way of application of such requirements that the process of challenging the 
cadastral value is currently under way and with a certain degree of certainty it can be said that 
it is the described basis for the challenge that seems to be the most promising from a legal 
point of view. Applicants of claims may be individuals and legal entities if the results of the 
determination of the cadastral value affect the rights and obligations of these persons, as well 
as public authorities, local authorities in respect of real estate owned by the state or municipal 
property.

The Respondent in this category of cases will be the body of cadastral accounting per
forming including functions on the state cadastral assessment-the Federal service of state reg
istration, cartography and cadastre (fgbu "FKP rosreestra") [4].

A significant number of arbitration courts are of the opinion that it is necessary to pro
vide an opinion of a self-regulatory organization of appraisers on the report on the assessment 
of the market value of the land plot, since this requirement is established by articles 17.1, 
24.16 and 24.19 of the law on appraisal activities. However, from the literal interpretation of 
article 24.19 Of the law on appraisal activity it can be concluded that the mandatory provision 
of this conclusion is necessary only to challenge the results of the determination of the cadas
tral value in the Commission. Thus, this article States: "to appeal the results of the determina
tion of the cadastral value, the applicant shall apply to the Commission for revision of the re
sults of the determination of the cadastral value (hereinafter -  the application for revision of 
the cadastral value). The application for revision of cadastral value shall be accompanied by a 
positive expert opinion prepared by an expert or experts of the self-regulatory organization of 
appraisers, a member of which is the appraiser who has compiled the report on the conformity 
of the report on the assessment of the market value of the object of assessment" [5].

The role of the appraiser in challenging the results of cadastral value in court:
- preparation of the assessment report, which is evidence in the case, at the stage of col

lecting evidence, before filing a claim to the arbitration court;
- carrying out a forensic examination to establish the value. The role of self-regulatory 

organization of appraisers:
- examination of the evaluation report of the appraiser, consisting in a self-regulatory 

organization, before filing a claim to the arbitration court.
Thus, the assessment of land in the current economic conditions of Russia is one of the 

most difficult, which is due to:
- the specifics of the land as an object of evaluation;
- imperfection of the regulatory legal framework;
- underdevelopment of the land market in the country.
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The result of the evaluation of land (land) depends on the purpose of evaluation, which 
in turn determines the type of value of the land and the rights that belong to it. Currently in 
Russia there are two main types of land value:

- market value;
- cadastral value.
At the moment, the city of Krasnoyarsk land tax is 1.5% of the cadastral value of the 

site, the average cadastral value differs from the market in 2-10 times. Thus, the owner of the 
land has the basis for reducing the tax burden at times, by challenging and bringing the cadas
tral value to the market.
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Transformations in the economy raised many problems, one of which is the develop
ment of investment, including the attraction of foreign investors. Investment is one of the in
dicators of economic growth in various countries of the world in a globalized international 
economic space.

Today, studies of the attractiveness of economies of various countries for foreign inves
tors are regularly conducted. Reports on these studies are presented in the form of a rating of 
the attractiveness of countries in terms of investment. To assess the investment climate of a 
country the following indicators, such as: the level of political risk, economic efficiency, cred
it rating, availability of bank lending, and others are used.

It should be noted that the investment climate of the country is shaped by the overall 
competitiveness of national industries at the global level and government policies regarding 
foreign capital. Any state takes part in the development and implementation of a policy of in
troducing foreign investments for the country's economic growth. Foreign capital allows the 
state to increase employment, productivity, and expand exports. At the same time, the gov
ernment should take into account the possible negative impact of the investment process, 
which is expressed in the following:

- the investment of foreign funds occurs once, and the export of profits -  constantly;
- capital is invested in industries that provide quick returns with minor risks, which 

leads to a disproportionate development of the economy, which means that it is necessary to 
regulate capital flows;

- the negative attitude of citizens of the country to the ownership of profitable areas of 
foreign capital [6].

The list of countries engaged in significant investment activities in Russia is rather nar
row. At the end of 2017, the bulk of funding came from Cyprus ($ 5,3 billion), the Bahamas
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($ 3,8 billion), the British Virgin Islands ($ 2,3 billion), France, and China [3]. The conclu
sions about why such small states invest huge sums in our economy and what the origin of 
these funds is obvious. A significant part of Russian investments is withdrawn into tiny off
shores, which are then returned to our country as foreign investments.

Table 1
D y n a m ic s  o f  d i r e c t  i n v e s t m e n t s  o f  t h e  R u s s i a n  F e d e r a t i o n  ( b a l a n c e  o f  p a y m e n t s

in  b i l l i o n s  o f  U S  d o l l a r s )
Years 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Direct investment 23,72 9,45 11,77 17,66 17,29 23, 0
Russian investments abroad 17,88 52,62 66,851 48,822 86,507 56,389
Foreign investment in Russia 15,60 43,17 55,08 50,59 69,22 22,86

Source-. Federal State Statistics Service of the Russian Federation [2].

For the recovery of the domestic economy are extremely important fundamental chang
es in the structure of investment income. It is necessary to take active steps to increase the 
share of direct investments, as they contribute to the acceleration of technical progress, the 
modernization of production, the creation of new jobs, increase the competitiveness of prod
ucts in the external market and generally lead to a recovery of the economy.

To attract investments, Regional Authorities of the Russian Federation try to use all 
available at their disposal opportunities. It includes, first of all, reduction of taxes and provid
ing tax benefits; providing delays in tax rental and other payments, etc. The decisive factors in 
making investments are the geographical and socio-economic situation of the regions. In the 
present conditions, the country's leadership pays special attention to the development of the 
Far East. According to foreign investors, thanks to the activities of the Primorsky Territory 
Administration, it has become an attractive territory for investment. The attractiveness of 
Primorsky Territory for business is confirmed by a fivefold increase in foreign investment in 
2015, an increase in the share of private capital in the investment structure to 72 % against 
58%, and an increase in the number of partners in Primorye's foreign economic activity to 106 
countries [4]. In total, foreign investments in the economy of Primorsky Territory are worth 
about 800 million US dollars. The most important investors are Germany (31%), Japan 
(25%), the Republic of Korea (10%), China (9%) [5].

In recent years, the leading investor countries in the Russian economy, whose share in 
the total volume of accumulated foreign investment is 80%, are the Netherlands, Luxem
bourg, Germany, the United Kingdom and France.

Table 2
T h e  v o l u m e  o f  a c c u m u l a t e d  f o r e i g n  i n v e s t m e n t  in  t h e  R u s s i a n  e c o n o m y  b y  m a j o r  in v e s -  
_________________________________ t o r  c o u n t r i e s  ( b i l l i o n  U S  d o l l a r s )  ________________ ______________
Years 2015 2016 2017
Total investment, including foreign investment from CIS 
countries 19,1 15,5 17,02
of them by major investing countries, including: 7,6 8,4 11,6
Cyprus 20,3 16,5 22,7
Netherlands 1,7 2,1 1,5
Luxembourg 4,7 1,2 1,7
China 1,9 0,7 0,5
United Kingdom 1,3 1,4 1,9
Germany 10,3 7,2 9,2
Ireland 2,0 4,7 6,7
France 4,4 4,2 U
Japan 1,2 U 2,6

Source: Federal State Statistics Service of the Russian Federation [2].

According to the data presented in Table 1, it is possible to trace the dynamics of for
eign investment in the Russian economy by individual investor countries. The leading inves
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tor country in 2017 was Cyprus, from which it received US $ 22,7 billion. The second place 
among the countries-investors of foreign investment in the economy of Russia in 2017 was 
the United Kingdom, the investment volume of which amounted to US $ 1,9 billion (com
pared to 2015 -  US $ 1,3 billion US dollars). Luxembourg ranked third among foreign inves
tors: this country invested US $ 1,7 billion in 2017 in the economy of Russia (in 2015 -  US $ 
4,7 billion). The reason for such a sharp increase (3,6 times) in investment can be in close 
economic cooperation between Luxembourg and Russia, namely, the implementation of joint 
projects of these countries in various economic activities: medicine and healthcare, metallur
gy, new technologies, financial services, energy, communication and information, automotive 
industry. The Netherlands ranks fourth in the amount of money invested in the Russian econ
omy: US $ 1,5 billion in 2017, which is slightly less than it was in 2015 (US $ 1,7 billion).

An analysis of statistical data in recent years shows that only a very limited number of 
Russian regions demonstrate a steady growth in investment performance. Despite the pres
ence of special programs, the implementation of a set of measures, their effectiveness in most 
constituent entities of the Russian Federation remains at an insufficient level. In many re
gions, there is no comprehensive state policy in attracting investments. In a number of re
gions, authorities show low activity and are poorly prepared for competition to attract invest
ments. This is also expressed in discouraging competition, the absence of an effective system 
for distributing government support measures, etc.

So, for the successful implementation of investment projects, ensuring sustainable pro
duction activities and the transfer of knowledge, companies need the constant presence of lo
cal personnel and experienced foreign specialists. The development of entrepreneurship, ap
parently, will also contribute to the disclosure of human resources and accelerate innovative 
development.
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In the modern world, the unemployment rate in the country is one of the significant in
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dicators of the economy. Governments of all developed countries allocate huge amounts of 
money to support the labor market. But Russian politicians assert that the problem of unem
ployment in Russia threatened by the population does not exist.

One of the main macroeconomic indicators determining the economic potential of any 
state is the state of labor market. The labor market is defined as the economic environment in 
which as a result of competition between economic agents through the mechanism of supply 
and demand set a certain amount of employment and level of remuneration. The labor market 
plays a very important role in the modem economy. As an extremely complex distribution 
mechanism, it provides connecting workers to workplaces, thereby having an impact on 
productivity, on growth rates, and on many other parameters of economics [2].

Russia's transition to market-oriented economy was associated with lots of problems 
and the emergence of many social and economic difficulties. One of them is the problem of 
employment, which is inseparably connected with people and their labor. It is not a secret that 
this issue is rather relevant today.

First of all, let's define the economic category "labor". Labor is the process of using 
manual work. Also labor can be defined as reasonable human activity for the production of 
products which is capable of being sold in a special field named as labor market. There are 
two main functions of labor market: social and economic. Social function lies in provision of 
the normal level of income and welfare of citizens. The economic function consists in rational 
involvement, distribution, regulation and using of labor [4].

Usually, the price of labor is conventionally termed salary. Questions about labor price 
feature prominently in its regulation. In our opinion this problem is considered to be one of 
the most intractable in the economy. We suggest considering the following types of wages:

Nominal wage, which is accrued and received by the employee wages for his work for a 
definite period, such as payment for the fulfilled time, quantity and quality of work.

Real wage is the number of goods and services that can be purchased for a nominal 
wage. Amount of labor payment, as a rule, largely depends on the level of their professional 
qualification. The more skilled and complex work of employees provides a huge value, re
spectively, the level of wage for such workers should be higher.

Salary is directly related to employment. Employment of the population is the activity 
of citizens associated with meeting the personal and social needs, which brings them earnings. 
The main objectives of employment regulation, first of all, should be associated with increas
ing economic and social employment efficiency by changing its structure, forms, creating 
conditions for the development of human capital of the country, improving economic relations 
of employment, etc.

Speaking about employment, we cannot pass by such a common concept like unem
ployment. Unemployment is a phenomenon in the economy, when part of the population 
which wishes to work and cannot apply their workforce. In other words an unemployed per
son is one who wants and able to work, but has not a workplace. Unemployed people are an 
integral part of any society and Russia is no exception. The more people are unemployed the 
more impact on the socio-economic and political situation in the country they have [1].

The industrial revolution has created the following types of unemployment:
1) Frictional unemployment, which is connected with heavy time-consuming to find a job
2) Structural unemployment - links to technological change in production.
3) Seasonal unemployment - appears due to seasonal fluctuations in the volume of pro

duction of certain industries.
4) Cyclical unemployment - occurs during the period of cyclical downturn and lack of 

demand.
As the unemployment rate acts as macroeconomic indicator instability, it represents a 

serious nationwide problem. The Government takes measures to combat it. For different types 
of unemployment, different measures are used. Common measures to fight with all types of 
unemployment are:

- Payment of benefits;
- Creation of new vacancies;
- Employment services, etc.
Further, the measures to combat frictional unemployment are:
1) Improving the collection and provision of information on availability of free jobs;
2) Establishing special services for this purpose.
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The following measures are used to combat structural unemployment:
1) Establishment of public services and training institutions and retraining;
2) Assistance to private services of this type.
The main means to combat cyclical unemployment are:
1) Implementation of stabilization policy aimed at prevention of downs of production 

and, consequently, mass unemployment;
2) Creation of additional jobs in the public sector economies.
In conclusion, we must note that the state is promoting an increase of the incomes of the 

poor people, pay pensions, pay benefits for unemployed and large families. It creates a system 
of training and retraining centers. The state also helps to provide free education and health 
services, regulates migration issue of labor force, deals with youth problems and development 
of culture. Today, the country has created and operated with three off-budgetary funds in the 
field of social insurance: Pension Fund, Health and Social Insurance Funds. The living stand- 
ards[3] of the population depend to a large extent on the quality of working of these Funds.

To summarize, the Russian labor market was able to meet the challenges of the econom
ic crisis using its own model, in which natural disadvantages were converted into temporary 
advantages. Reduction of salaries, transfer of people to temporary employment, reduction of 
working time, the intensification of internal labor migration, transfer of people to remote em
ployment - in essence, these processes are just temporary measures at best. Nevertheless, they 
do allow many workers to remain afloat, not losing their jobs and having at least some source 
of income during hard economic times.
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The economic condition of a particular region and the state as a whole is directly related 
to making the right investment decision. The severe limitation of investment resources in the 
current situation sharply increases the importance of this problem. The experience and intui
tion of the investor should rely more on the results of expert assessment of the investment 
climate.

The analysis of the dynamics of the gross regional product (GRP) in the district clearly 
showed that from 2012-2017 it increased by 2.1 times and is 2.43% of the GDP of the country 
as a whole. At the present time in the North Caucasus is the most economically weak macro
region of Russia. GRP SCFO is four times lower than the average in other subjects of the 
country. The population of the North Caucasus is 54% larger than the macro-region-far East
ern Federal district (6226,6; North Caucasus-9590,1 thousand people), and GRP to the South
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is reduced by half. Regions with low macro-economic indicators, as a rule, fall into a strong 
financial dependence on the Federal center, as it has reached its level of economic develop
ment is not able to fully play in the normal mode of life. The analysis of investment activity at 
the level of the North Caucasus shows the presence of critical differences between the various 
errors, but the Karachay-Cherkess Republic-5%; the Republic of Ingushetia-3%; NWP- 
Alania-8%; Kabardino-Balkar Republic-9%; Stavropol territory-35%; Chechen Republic-9%; 
Republic of Dagestan-31%; Thus, the majority of GRP is produced in the Stavropol territory- 
35%, the Republic of Dagestan-31%. There is a significant gap between the other republics of 
the North Caucasus in the level of socio-economic development of the regions of the Russian 
Federation. In terms of GDP per capita in the Republic of Dagestan K-77 place among the 
subjects of the RUSSIAN Federation, in the Republic of Ingushetia-82 place, Kabardino- 
Balkarian Republic-79, Karachay-Cherkess Republic-78 the Republic of North Ossetia- 
Alania-75 in the Chechen Republic-83 place. [2, p. 149]

In most regions of the North Caucasus, the main share in the structure of investments 
has to be attracted, first of all, budget funds. In 2017, the share of budget investments in the 
district as a whole amounted to more than 42.6%. In addition, a third of all investments of the 
city at the expense of the Federal budget. Including in Ingushetia, the share of budget funds 
exceeded 94.7% of the total investment, in Chechnya-57.6%. Only in the Stavropol territory 
the share of own investment funds is close to the average for the Russian Federation 49.9%. 
Border enterprises also actively use Bank credit in the investment process.

Last year-as in Russia and the North Caucasus-housing construction increased by al
most 15%. Construction is one of the main activities in the Chechen Republic (20.6%) and 
Dagestan (19.9%). Also, the main share of investments in the North Caucasus falls on com
munications and transport, distribution and production of electricity, water and gas. In Gen
eral, the investment structure of the subjects of the Russian Federation, which is part of the 
North Caucasus, is uniform, except for the Republic of Ingushetia, where investments in the 
public sector amounted to 58%, and the share of investment in agriculture and the industrial 
sector is less than 2.5%. By volume of investments per capita of the Republic of Dagestan on 
the 47th place among subjects of the Russian Federation the Republic of Ingushetia-takes the 
82nd place, Kabardino-Balkaria-the 83rd place, Karachay-Cherkessia-the 75th place, RSO 
Alania-72 the Chechen Republic-the 80th place, Stavropol Krai-the 69th place. There are 
three centers of investment attraction in the North Caucasus. The largest volume in 2014 was 
directed to the economy of Dagestan-42% of all investments of the city. Much less was in
vested in the Stavropol territory-29%. In third place is the Chechen Republic-10%. If about 
five years ago, the" revolutionary " economy of the North Caucasus was called tourism. There 
are much more modest hopes in this area. For regions of the Russian Federation today there 
was a stage of development of investments. It is in crises that the financial, economic and 
managerial abilities of the country's subjects are really revealed. The North Caucasus has fa
vorable conditions for the development of agriculture. The North Caucasus Federal district 
has a unique potential for tourism development, including tourism. In addition, the material 
and technical position of the district allows in the future to make an offer for the development 
of not only.
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Since the early 90-ies Russia faces a systemic demographic crisis. The most difficult 
situation in our country is the sphere of mortality. A high percentage of mortality in the coun
try comes from unnatural causes (traffic accidents, fires, environmental and man-made disas
ters, murders, suicides, alcoholism, drugs), as well as infectious and parasitic diseases.

The decline in fertility is a worldwide trend [2]. Its fall below the simple reproduction of 
the population is typical for most modern developed industrial countries. It resulted in in
creasing the burden on the working population by increasing the number of pensioners and 
increasing GDP spending on pensions, slowing the renewal of knowledge and ideas, the rule 
of gerontocracy.

According to forecasts, the decline of the Russian population will continue in the fore
seeable future. In particular, according to the average version of the UN forecast by 2050, the 
population of Russia will decrease by 30% and amount to 101.5 million people. The same re
sults came from Rosstat[3],

There are significant differences in the natural movement of the male and female popu
lation of the country. Thus, the mortality rate of male workforce is 4 times higher than female.

All forecasts of population dynamics in Russia up to 2050 show that even with the most 
positive changes in fertility and mortality, it is impossible to avoid population decline due to 
its age structure (low proportion of the population of young people and high-older age 
groups).

Russia will have to put up with a significant reduction in the number of its population 
with the ensuing threats or go to attract flows of migrants to the country, which also carries a 
lot of problems. It is necessary to select migrants in accordance with the needs of labor re
sources in the regions, measures for their labor and social adaptation.

Nevertheless, the state should carry out a system of measures to stabilize the local popu
lation and the formation of prerequisites for demographic growth:

1. in the field of strengthening of health and increase life expectancy:
- increase the life expectancy of the population;
- increasing the duration of a healthy (active) life;
- improving the reproductive health of the population;
- improving the quality of life of the chronically ill and disabled;
2. in the area of fertility promotion and family strengthening:
- creating preconditions for increasing fertility;
- comprehensive strengthening of the institution of the family as a form of harmonious 

life of the individual;
- creation of conditions for self-realization of youth;
- provision of targeted social protection of the family, including the provision of materi

al assistance at the birth of a child.
The demographic crisis in Russia can lead to negative results, such as:
* reduction of labor resources. As a result of the decline in the number of able-bodied 

population, unemployment in Russia is increasing.
* problems in education. The number of school leavers is steadily decreasing. As a re

sult, admission to universities for applicants becomes more free, but the universities them
selves feel the problem of reducing the quality of students’training.
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* reduction of Russia's defense capability. As a result of reduction of mobilization stock 
(total number of people who are capable to be at war) there was a decrease in defense capabil
ity of Russia [1].

In 2007, the President of the Russian Federation adopted " The concept of demographic 
policy of the Russian Federation for the period up to 2025", which highlights a set of 
measures focused on solving the demographic problem.

Among them we can point out:
1) S t r e n g t h e n i n g  t h e  i n s t i t u t i o n  o f  t h e  f a m i ly .  It is calculated that the elimination of 

the demographic problem is likely only when the transition to a strong policy of strengthening 
the institution of the family with children for all purposes and spheres of life.

2) S u p p o r t  f o r  l a r g e  f a m i l i e s .  The priority of the demographic policy of the Russian 
Federation should be families with three or more children. Starting from the birth of the third 
child, the family is obliged to be included in a special category of persons of strategic national 
importance and each family member is assigned an optimal housing and personal allowance 
in the amount of the average salary.

3) F i n a n c i a l  s u p p o r t  f o r  t h e  f a m i ly .  In Russia, small state payments are implemented 
at the birth of a child, as well as support for the maintenance of a child to low-income fami
lies. Since 2004, the appointment and payment of monthly child benefit is made according to 
regional legislation. For this purpose, special subsidies are allocated from the Federal budget 
in favor of the regions. Also in 2006, the law "on maternity capital" was adopted, which al
lows the family to receive a significant amount at the birth or adoption of the second (and 
subsequent) [4].
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An important attribute of the development of modem capitalism is the special role of 
small business. In this matter both the features of the formation of capitalism and the general 
trends inherent in the development of capitalist production are intertwined.

In order to more fully assess the opportunities and prospects for the development of 
small business in the present conditions, it is necessary to briefly analyze the place of small 
production in the development of modern productive forces, its role in the system of modem 
capitalist economy. Being seemingly private, this question touches upon broader aspects of 
the problem and requires a certain revision of some previously established views on the de
velopment of modern capitalism as a whole [2, p. 117].
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The fact is that the pre-existing approach deprived small production of the “right to ex
ist”, because the very course of capitalist production, the centralization and concentration of 
capital, seemed to leave no room for small production and the class of small entrepreneurs. 
Associated with this was the model of capitalist society, where the so-called middle classes 
and other strata of a complexly stratified capitalist society had no independent significance 
and were gradually disappearing. Experience of economic development in Western Europe 
and North America in the second half of the XIX century confirmed this social phenomenon. 
Indeed, as the introduction of machinery into more and more industries and the expansion of 
the network of railways and steamship lines on the one hand and the completion of the socio
economic side of the industrial revolution, on the other, there was a steady decline in the scale 
of small - scale production. Many observers, not only of the Marxist trend, at that time had the 
impression that «small-scale production is living out its last days» [3, p. 146].

However, neither the disappearance, nor the erosion, but the development of the latter 
has made and is making significant adjustments to the social, economic and often political 
processes of both developed capitalist states and countries with economies in transition and 
the “third world”. The economic basis for the existence of the middle classes is small produc
tion and small business. It continues to occupy a very prominent place in many areas of entre
preneurship, both in terms of production and employment.

For example, in the 1990s, more than 60% of all employment growth in the United 
States was due to the growth of small businesses in various activities and industries such as 
services, transport, as well as the development of small firms in industries that produce a wide 
range of goods for various purposes. But perhaps the most illustrative example in this regard 
is given by Japan, where small-scale production accounts for almost 50% of the value of 
products produced in the country and enterprises of all spheres of small business employ 
about 80% of the total labor force in the country [1, p.244].

In early stages of the industrial revolution in the developed capitalist countries, the main 
representative of small production was the craft. Manufacture up to industrial revolution a 
large production was in relation to craft. Industrial revolution attributed manufacture to the 
category of small production. The established new kind of small industry with the addition of 
manufacture existed throughout the use of the steam engine as a source of mechanical energy. 
Emerging in developing countries in the XIX - early XX centuries factory enterprises asserted 
the relationship of the factory and pre-factory types of industry as the relationship of large and 
small production. This was due to the fact that the organization of production using an imper
fect and very capital-intensive engine was possible only with a significant expenditure of 
capital and a large scale of production that could recoup the costs [3, p. 143].

The new stage in the development of the productive forces of society was the transfer of 
energy over a distance. From the point of view of small-scale production, this had very im
portant consequences. Production could receive energy in any quantity, being at a considera
ble distance from its source. All of these requirements, the steam engine could not perform. 
Hence, a new stage in the development of the productive forces of society, transition to a new 
type and source of energy gave rise to the technical possibility of independent and independ
ent functioning of a separate unit of equipment: machine tools, machines and systems of ma
chines at any scale of production. This caused the mechanization of small industries, which 
spread to the entire sphere of small industry. Small and large-scale production in developed 
capitalist countries has become the same in the nature of production and its energy basis.

They are divided not by much qualitative but quantitative indicators-employment, cost 
of equipment, volume of production, etc.Thus, with the development of productive forces, 
small-scale production outgrows the stage of craft and manufacture and begins to exist and 
develop in the form of small and partly medium-sized capitalist enterprises using modern pro
duction technology and modem mechanized equipment [4, p.385].

However until now the literature is dominated by a stereotype of older approaches to the 
evaluation of small business, claims of “displacement”, “ruin”, the “enslavement” of his big 
capital, etc. In our opinion, the inertia of old ideas about small and large-scale production 
largely due to the fact that earlier the stmggle between the old and each new stage in industri
al evolution perceived as a stmggle of small-scale production with large. It was this historical 
situation that gave a certain basis for the formation of Marxist views on the relations between 
large and small production. Hence the inevitable replacement of the old forms by new ones: 
for example, the successive advantages of manufacture over craft, of factories over manufac
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ture, were represented as the victory of large-scale production over small-scale production. 
Moreover, their relationship has always been seen as a relationship of antagonism, which cor
responded to the reality of the period and is confirmed in the economic history of the now de
veloped countries.

Here we can draw some analogy with the sphere of circulation, where wholesale trade is 
treated as big business to retail trade as small one. The less stable position of small traders and 
the outright ruin of some of them does not mean the disappearance of the retail sector as such. 
In the sphere of circulation, it is also a necessary element of the social division of labor, where 
the demand for retail services is constantly reproduced. Therefore, the bankrupt of small trad
ers are replaced by their more successful colleagues, because the need of society in retail trade 
still remains [5, p.201].

There is another side in the relation of the concepts of “large-small” production, the 
analysis of which allows us to approach the study of small production, almost represented by 
enterprises with millions of capital turnover, i.e. to explain the reasons for the constant in
crease in the boundaries of small business, the upper layer of which exists as completely in
dependent capitalist enterprises. The fact is that the very concept of small production exists 
only in its relation to large. With the disappearance of small production as a concept, the con
cept of large obviously disappears.

At the same time, the existing terminological stereotype, the opposition of different 
groups of production accompanies the entire course of modem industrial evolution. No matter 
how large the large-scale production, there will always be some types of production, although 
the same type with him, but different from him in size. Therefore, increasing its scale and 
moving away from its previous boundaries, large-scale production by its movement and fur
ther “enlargement” itself enters into the category of small and medium-sized production the 
size of production, the boundaries of which it has already outgrown. This entails a constant 
increase in borders and small-scale production, which is observed in the current situation [2, 
Р-69].

Thus, from the above mention remarks may be made an important conclusion for the 
analysis of the current situation in countries with economies in transition and developing 
countries. While studing of small industry in the process of capitalist evolution of the econo
mies of these countries it is necessary to proceed methodologically, not of its inevitable dis
appearance, but of its transformation.
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The problem of poverty is one of the most important socio-economic problems in Rus
sia. In today's world, this issue is given a great importance. So, many scientists in Economics, 
including Russian scientists, have devoted their works to solve this problem [1].
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A general description of poverty can be described as an economic condition of the in
dividual. As a rule, there are three types of poverty: relative, absolute, and subjective. Rela
tive poverty is generally understood as the inability to maintain certain standards of living in a 
more advanced society. Absolute poverty means the powerlessness of a person to meet the 
minimum needs necessary for life. Subjective poverty is determined by a person's own as
sessment. It means that poverty is a mental or socio-economic state of a person.

The concept of poverty has two meanings, broad and narrow. The poverty of state, which 
results from financial, political and social (negative) impacts, can be attributed to broad signifi
cance. For example, Burundi is considered as the poorest country in Africa with the lowest GDP 
in the world. The narrow meaning refers to the poverty of individuals. Thus, the level of poverty 
depends on the methods and tools used to solve problems with poverty [2].

In the period from 2000 to 2012, the number of Russian residents whose income is less 
than the subsistence minimum, decreased by 18.3 %. Thus, in 2012, about 15 million people 
were living below the poverty line, or 10.7 % of the population of the country. Over the next 
4 years, the number of poor people began to increase again. According to official data of the 
Federal state statistics service of the Russian Federation in 2016 in Russia behind the poverty 
line lived about 21 million people, or 14.5% of the population [3].

There are many causes of poverty. It all depends on the concrete situation. Sometimes a 
person is not able to influence it, but in some cases, people bring themselves to poverty. So 
economists divided the causes of poverty into the following groups:

- political-war;
- public and medical — old age,
- people with disabilities;
- financial and currency devaluation, the crisis in the country,
- low wages;
- geographical — the presence of unfavorable habitats and their uneven development;
- demographics-single-parent family, dependents;
- personal-drug or alcohol addiction, passion for gambling;
- qualification — limited knowledge and skills.
Thus, poverty can affect an individual or a family, as well as entire cities and states. For 

example, in 2013 Russia's GDP increased by 1.3 %, and in 2014 by 0.6 %. By the end of 
2015 Russia's GDP decreased by 3.8 %, and by the end of 2016 by 0.3 %. Thus, in the period 
from 2013 to 2016 the Russian economy showed almost zero growth. At the same time, the 
ruble devalued twice, and imports of goods increased. The situation was also aggravated by 
inflation and the imposition of sanctions in 2014. Since 2013, the level of poverty in Russia 
has started to grow again.

As we know, poverty has affected many countries of the world. But most of all suffer 
African Republics, Asian States, and some European countries. According to official World 
Bank (WB) data for 2015, the countries with the lowest GDP per capita were : Burundi (276 
$), CAR (307$), Niger (359$), Malawi (381$), Madagascar (412$). At the same time people 
live well in Luxembourg(101393$), Switzerland(80186$), Norway(74677$), Australia 
(56330$). According to official World Bank data, Russia ranks only 60th in terms of GDP per 
capita. Based on this, it should be concluded that even though the Russian Federation is a ma
jestic power, having on its territory a large number of different industries, the level of GDP in 
relation to other superpowers can be called low [4].

Methods of combating poverty.
The fight against poverty is an integral part of the financial and social political (nega

tive) activities of any state. There is no General description of the fight against poverty. 
Therefore, in each country, the methods to some extent are unique. Despite this, there are still 
two ways in which highly developed countries try to adhere [5].

The first method is aimed at ensuring a good minimum income of the population of a 
country.

The second method is aimed at a narrow circle of people, and helps people who are 
found themselves in a critical situation.

Thus, there is no general pattern of combating poverty, but there are several methods 
that highly developed countries try to adhere to. A special feature of modern Russia is that in 
addition to social poverty, financial poverty is also growing due to low wages that cannot 
guarantee a minimum income to working people. Experts believe that more than 30 million
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workers in Russia receive a salary of less than 10 thousand rubles per month/ To reduce the 
level of poverty in the Russian Federation, the following methods should be singled out: 

creating conditions for the rise of industry; 
maintaining macroeconomic stability; 
increasing the minimum wage; 
developing social programs; 
increasing the importance of people's lives.
Of course, the entry into force of such measures does not guarantee that the number of 

poor people will be immediately decreased significantly. But the fight against poverty must 
begin with those measures. Thus, an important part of the economic policy of any state is to 
solve the problems of human poverty. And in order to change the level of poverty in the Rus
sian Federation, it is necessary first of all to increase the employment in the country , and to 
ensure an optimal level of income for the working population.
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The profit of any insurance company, as a rule, is derived from investment activities. It 
should be noted that the source of profit can be connected insurance activities of the company, 
but such a situation in the "fair" calculation of premiums should not be practically or with 
small profit, otherwise the principle of equivalence of payment flows is violated; in only 
world practice the volume of payments constitutes more than 90% of the value of collected 
premiums. But in our country, this figure is on average 70%, i.e. in essence, Russian insurers 
overestimate accepted risks and probability of occurrence of insured events. The high propor
tion of the remaining premium allows you not to look for options for profitable and reliable 
placement of assets [1].

At the present stage of development in the Russian Federation, the need to expand the 
investment activities of insurance companies is becoming increasingly important.

The process of implementation of insurance services is fundamentally different from the 
same process in other types of business. This is due to the fact that the policyholder actually 
advances the insurer, and the implementation of the insurance service is carried out after a 
long time or may not be available at all. The specified feature of realization of insurance ser
vice allows drawing two conclusions.
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First, the insurer has at its disposal for a certain period of time temporarily unencum
bered funds that may be invested into other sectors of economy in order to generate additional 
income. Secondly, investment by the insurer should be strictly regulated by the state; since 
insurers are objectively deprived of the opportunity to control how skillfully the insurance 
company will dispose of the funds provided to it and will not jeopardize the fulfillment of ob
ligations under the insurance contract [2].

The purpose of state regulation of the order of placement of insurance reserves is to 
minimize the risk of investment policy because of the main feature of the insurance company 
as an investor — the secondary nature of the investment portfolio in relation to the insurance 
portfolio.

Investment activity of the insurer, as well as any other investor, is regulated by the Fed
eral law dated February 25, 1999 No. 39-FZ "On investment activity in the Russian Federa
tion", carried out in the form of capital investments. Because of the specificity of insurance 
activity in addition to the provisions of the law placing by insurers of temporarily free funds is 
subject to the provisions of the RF Law "On organization of insurance business in the Russian 
Federation" and Rules of placing by insurers of insurance reserves (approved by order of the 
Ministry of Finance of Russia from August 8, 2005 No. Huon) [5].

The present Federal law defines legal and economic bases of investment activity in the 
form of capital investments in territory of the Russian Federation, and also establishes guaran
tees of equal protection rights, interests and property of subjects of investment activity in the 
form of capital investments irrespective of forms of ownership.

Until recently, most insurers preferred to make a profit directly on insurance or pseudo
insurance transactions and were content with low-yield investment instruments, i.e. by Bank bills 
and deposits. Moreover, a significant portion of the funds were simply kept in current accounts. 
According to some analysts, the situation began to change for the better only recently. Thus, ac
cording to the survey of the Expert magazine, a surge in investment activity of insurers is ex
pected. For example, the company" AlfaStrakhovanie " intends to increase the share of invest
ments in corporate bonds and Fund units. The share of banking instruments in ROSNO's portfolio 
is decreasing from 75-80% to 65-70% (at the same time, the share of the company's investments 
in corporate bonds is growing). "Energogarant" intends to increase the share of ruble investments, 
which currently makes up 60% of all investments of the organization.

The ability of an insurance company to participate in the investment process is deter
mined by its investment potential, i.e.by the aggregate of funds temporarily or relatively free 
from insurance obligations and used for investment in order to generate income [7].

Implementation of the investment potential of the insurance company is the process of 
investing the insurance Fund and equity.

Investment potential is the part of financial potential that remains after deduction of 
business expenses, borrowings and insurance payments. If the volume of these deductions in
creases to a greater extent rather than the growth of the insurance Fund and equity, it may oc
cur a situation when the increase in the financial potential of the insurance company may lead 
to investment potential decreases. In practice, there are organizations that have a large finan
cial potential investment potential is small.

The investment potential is influenced by many factors among which are:
amount of insurance premiums collected;
the structure of the insurance portfolio;
loss or profitability of insurance operations;
conditions of state regulation of insurance funds formation;
terms of insurance contracts;
amount of own funds [4].
The insurance company independently determines its investment strategy for the place

ment of its own funds and insurance reserves. When choosing an investment object, the inter
dependence of risk and income should be taken into account, i.e. the principle of diversifica
tion of investments should be observed. Thus, part of the funds can be directed to low - yield 
and low-risk investments, and the other part to high-yield, but with a high degree of risk. As a 
result, the investment risk will be distributed among different types of investments, which will 
ensure the stability of the insurer's investment portfolio.
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The object of personal insurance is connected with the property interests related to the 
life, health, working capacity and pension provision of a person. In developed countries, per
sonal insurance is a factor of social stability, a source of investment resources for the econo
my, a mechanism for reducing the expenditure part of the budget for social programs. In per
sonal insurance, it is especially important not only to provide the client with a guarantee of 
payment of the sum insured, but also to be economically interested in obtaining an insurance 
document.

Personal insurance policyholders can be both individuals and legal entities, and insured - 
only individuals. The policyholder should always be interested in concluding a life insurance con
tract in favor of a third person (insured): parents in the insurance of children, employer in the in
surance of employees, etc. Both capable and incapacitated individuals can act as insured persons. 
In case of personal insurance, the policyholder may simultaneously be the insured person.

Under the personal insurance contract, the insurer undertakes to pay a lump sum or pay 
periodically the amount stipulated in the contract in case of damage to the life or health of the 
policyholder or the insured person, reaching a certain age or occurrence in his life of another 
event stipulated in the contract.

In a market economy, social protection is not equitably universal, and the role of per
sonal insurance is increasing, complementing state social insurance, thereby providing a level 
of insurance protection appropriate to the desires and capabilities of everyone.

Life insurance aims to provide for close people in the event of death of the insured and 
the accumulation of a certain amount in the event of his survival to a certain age. In the latter 
case, the life insurance contract becomes simultaneously the capital insurance contract. Life 
insurance contracts may include a variety of payment terms: lump sum or in the form of annu
ity (annuity and pensions), it is possible to conclude contracts with the participation of the in
sured in the profits of the insurance company [4, p.254].

3 8 4



Health insurance guarantees medical care, the scope and nature of which are determined by 
the terms of the contract. The basis for the occurrence of the insurance obligation to pay insurance 
coverage are the facts of the insured person's treatment for medical care in hospitals.

Accident insurance is made to obtain material compensation for damage to the health or 
life of the insured as a result of an accident or illness. It includes: voluntary health insurance, 
individual accident insurance, insurance of children, passengers, tourists, etc. This is the most 
developing type of personal insurance, in which new types are constantly emerging, for ex
ample, insurance against kidnapping, insurance of cardholders, etc.

In general, personal insurance combines risk and savings functions. The risk function of 
personal insurance reveals the probabilistic nature of the damage or threat of damage to life 
and health. The savings function of personal insurance allows you to accumulate a predeter
mined monetary (insurance) amount against the concluded insurance contract.

Personal insurance is a branch of insurance with the help of which insurance protection 
of personal income of citizens or the level of well-being achieved by them is carried out. The 
objects of personal insurance are the life, health and working capacity of a person, and the 
specific events in the case of which it is made, are considered to survive until the end of the 
term, due to age or event; the death of the insured or the insured person or their loss of health 
during the insurance period from the specified events [1, p. 165].

The main problem of the development of personal insurance in Russia is the underdevel
opment of personal insurance. The development of short-term life insurance in Russia is natural, 
as a reaction of the insurance market to the existing legislative and economic conditions. At the 
initial stage of development of the insurance market this type of insurance was used to optimize 
the legal way of taxation of enterprises. In addition, given the scope and temporary nature of 
short-term life insurance, conditions are needed for the development of personal insurance and the 
transformation of short-term life insurance into long-term life insurance.

In our opinion, it is necessary to develop personal insurance in the following areas:
- to provide insurance companies with the opportunity to take part in solving social 

problems, namely, to ensure the participation of insurance companies in the reform of the 
pension system. Developing pension insurance, the state solves the problem of lack of funding 
for pensions. At the same time, the state receives long-term money in the form of insurance 
reserves. Insurance companies can also conclude individual pension insurance contracts with 
individuals, providing them with a decent level of pension, and can assume the risks of under
survival of the insured to retirement age and payment of pensions to the beneficiary, i.e., in 
case of loss of breadwinner;

- to create conditions for the development of not only funded but also risky life insur
ance in Russia, including insurance against death and critical diseases. The development of 
death insurance will allow the family of the insured to recover the income lost due to the loss 
of the breadwinner. In addition, this type of insurance will allow the population to receive 
compensation for funeral services. By developing such types of life insurance in Russia, it is 
possible to provide additional social guarantees to the population of the country;

- to develop long-term life insurance in the Russian Federation, including the payment 
of annuities and annuities. On the one hand, this will attract significant investment resources, 
on the other hand, will enable people to earn additional income;

- develop social insurance against accidents at work, giving the employer the right to 
pay to the social insurance Fund of the Russian Federation or to an insurance company.

Unfortunately, Russia has a socio-economic situation in which there are many more re
strictive rather than stimulating factors for the development of personal insurance. In condi
tions of economic instability, high inflation, long-term investments are not of interest to the 
population. Life insurance in this case becomes long-term, the insurance policies maybe ap
plied for 10-20 years or more.

In the context of general financial instability, it is difficult to ensure the stability of in
surance companies and public confidence for them. Personal insurance pays serious demands 
to the financial position and stability of insurance companies, as it is based on the process of 
capitalization of premiums paid by insurers. Personal insurance is designed mainly for the 
middle classes, who have a certain excess of income over expenses, part of which they would 
like to keep for heirs or invest for additional income.

Thus, in order for personal insurance to develop dynamically in the right direction, it is 
necessary to develop appropriate rules and adopt the necessary laws. The development of per
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sonal insurance and long-term life insurance, in particular, requires incentives for policyhold
ers. It is necessary to resolve the issue of developing reliable financial instruments for placing 
insurance reserves for long-term life insurance.
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