
Лекция 3 на тему :

Бюджет. Бюджетная система

Бюджет - это форма образования и расходования фонда денежных

средств, предназначенных для финансового обеспечения задач и

функций государстваи местного самоуправления. Система

финансовых взаимосвязей, посредством которой осуществляется

распределение и перераспределение части национального дохода,

обеспечивающие соответствие экономическихи социальных

интересов общества и его граждан в процессе реализации

государством и органами местного самоуправления своих

функциональныхобязанностей.

Бюджетная система - это основанная на экономических

отношениях игосударственном устройстве Российской Федерации,

регулируемая нормами права совокупность федерального бюджета,

бюджетов субъектов Российской Федерации, местных бюджетов и

бюджетов государственных внебюджетных фондов.

Сущность любой экономической категории, в том числе и бюджета,

проявляется в ее функциях. Бюджету присущи функции финансов:

1.Распределительная:

- образование бюджетного фонда (бюджетные доходы);

- использование бюджетного фонда (бюджетные расходы).

2. Контрольная.

Содержание распределительной функции бюджета определяется

процессами перераспределения финансовых ресурсов между разными

подразделениями общественного производства. Ни одно из других

звеньев финансов не осуществляет такого многовидового

(межотраслевое, межтерриториальное ит.д.) и многоуровнего



(федеральный, республиканский, краевой, городской и т.д.)

перераспределения средств как бюджет.

Сфера действия распределительной функции определяется тем, что

вотношения с бюджетом вступают почти все участники

общественного производства. Основным объектом бюджетного

перераспределения является чистый доход.

Контрольная функция заключается в том, что бюджетный фонд -

через формирование и использование фонда денежных средств

государства -отображает экономические процессы, протекающие в

структурных звеньяхэкономики.

Благодаря этому свойству бюджетный фонд может

«сигнализировать» о том, как поступают в распоряжение государства

финансовые ресурсы от разных субъектов хозяйствования,

соответствует ли размер централизуемых ресурсов государства

объему его потребностей и т.д. Основу контрольной функции

составляет движение бюджетных ресурсов, отражаемое в

соответствующих показателях бюджетных поступлений и

расходныхназначений.

3. Информационная функция.

Бюджет - это индикатор текущего состоянияэкономики страны,

социальной сферы, политической ситуации. Структураего доходной и

расходной части позволяет судить о приоритетах государственной

политики, масштабах влияния на нее отдельных групп интересов.

Более того, поскольку закон о бюджете на очередной год составляется

как плановый документ, он выступает как прогноз будущей

экономической ситуации. Его разработка сопровождается

прогнозными расчетами основных показателей развития страны, на



которыеориентируются не только государственные учреждения, но и

организации негосударственного сектора экономики, а также простые

граждане.

Закладываемые в закон о бюджете планово-прогнозные показатели

формируют в обществе определенные ожидания, которые могут быть

как позитивными, так и негативными.

Бюджет играет важную экономическую, социальную и

политическую роль ввоспроизводственном процессе. Используя

средства бюджетного фонда на финансирование наиболее

прогрессивных, приоритетных отраслей народного хозяйства, бюджет

играет большую роль в перераспределении национального дохода

между отраслями.

Рассматривать бюджет в качестве финансовой, а соответственно, и

экономической категории товарного хозяйствования позволяют

реальные иобъективные отношения, возникающие на стадии

стоимостного перераспределения, обусловленные необходимостью

обеспечения непрерывности воспроизводства, как одного из способов

функционирования финансов.

Совокупность денежных отношений государства с

предприятиями,учреждениями, населением, а также между органами

государственнойвласти, связанных с образованием и использованием

на общественныепотребности основного централизованного фонда,

формирует внутреннюю структуру этого фонда и равнозначно,

понятию ―бюджетные отношения.

В Бюджетном Кодексе РФ бюджет определен как форма

образования и расходования фонда денежных средств,



предназначенных для финансового обеспечения задач и функций

государства и местного самоуправления.

По экономической сущности государственный бюджет это

денежные отношения, возникающие у государства с юридическими и

физическими лицами по поводу распределения национального дохода

в связи с образованием и использованием бюджетного фонда,

предназначенного для финансирования экономики, социально-

культурных мероприятий, нужд обороны и государственного

управления. По материально-вещественному воплощению - это фонд

денежных средств, по плановой форме - финансовый документ,

составляемый в виде баланса доходов и расходов.

Бюджет играет важную экономическую, социальную и

политическую роль в воспроизводственном процессе, является

инструментом воздействия на развитие экономики и социальной

сферы, через него мобилизуются средства предприятий различных

форм собственности и часть доходов населения. Они направляются на

финансирование народного хозяйства, социально-культурных

мероприятий, укрепление обороноспособности страны,содержание

органов государственного управления, создание государственных

материальных и финансовых резервов, финансовую поддержку

бюджетов субъектов федерации, погашение и обслуживание

государственного долга.

Большое значение имеет социальная направленность бюджетных

расходов. В силу кризисного этапа переходного периода приоритетом

социальной политики РФ является государственная поддержка

наименее защищенных слоев населения (пенсионеров, инвалидов,



малообеспеченных семей), а также стабилизация финансирования

учреждений здравоохранения, образования и культуры.

В процессе бюджетного планирования устанавливается

рациональное соотношение между централизованными и

децентрализованными фондами денежных средств, определяются

размеры финансовых ресурсов предприятий, а также степень участия

предприятий в формировании доходов бюджетной системы.

Структура бюджетной системы РФ(РТ)

К бюджетам бюджетной системы РФ(РТ) относятся:

l федеральный(государственный) бюджет и бюджеты

государственныхвнебюджетных фондов РФ(РТ);

l бюджеты субъектов РФ(РТ) и бюджеты территориальных

государственныхвнебюджетных фондов;

l местные бюджеты, в том числе: бюджеты муниципальных

районов,бюджеты городских округов, бюджеты внутригородских

муниципальныхобразований городов федерального(государственного)

значения.

Федеральный (государственный) бюджет

Через федеральный (государственный) бюджет осуществляется

процесс распределения и перераспределения внутреннего валового

продукта и созданного национального дохода страны между

отраслями народногохозяйства, регионами и социальными слоями

населения. На федеральный(государственный) бюджет возложено

финансирование общегосударственных органов власти и управления,

мероприятий, связанныхс обеспечением обороноспособности

государства, развитием науки, подготовкой

высококвалифицированных специалистов.



Средства федерального(государственного) бюджета являются

главным источником финансирования структурной перестройки

экономики, конверсии предприятий военно-промышленного

комплекса, развития перспективных направлений в сфере

производства, пионерного освоенияновых территориально-

производственных комплексов.

Федеральный(государственный) бюджет РФ(РТ) входит в первый

уровень бюджетной системы РФ(РТ).

Федеральный(государственный) бюджет - основной финансовый

план государства, утверждаемый Федеральным Собранием в виде

федерального закона. Именно федеральный (государственный)

бюджет - форма образования и расходования денежных средств,

предназначенных для обеспечения задач и функций, отнесенных к

предметам ведения субъектаРФ(РТ).

Бюджет субъекта РФ(РТ) и свод бюджетов муниципальных

образований, находящихся на его территории, составляют

консолидированный бюджет субъекта РФ(РТ).

В современных условиях все в большей степени региональные

органы власти призваны обеспечить комплексное развитие регионов,

пропорциональное развитие производственной и непроизводственной

сфер на подведомственных территориях. Значительно возрастает их

координационная функция в экономическом и социальном

развитиитерриторий.

Процедура утверждения и построение бюджетов субъектов

РФ(РТ)аналогичны процедуре и построению

федерального(государственного)бюджета, однако существуют

определенные отличия, связанные с различным правовым



регулированием бюджетного механизма регионов - каждый субъект

РФ(РТ) имеет свое бюджетное законодательство

(комплекснормативных актов).

Местные бюджеты

Финансовой базой местных органов власти являются их бюджеты.

Бюджетные имущественные права, предоставленные этим органам,

дают им возможность составлять, рассматривать, утверждать и

исполнять свои бюджеты, распоряжаться переданными в их ведение

предприятиями и получать от них доходы.

Местные бюджеты - один из главных каналов доведения до

населения конечных результатов производства. Через них

общественные фонды потребления распределяются между

отдельными группами населения. Из этих бюджетов в известной мере

финансируется и развитие отраслей производственной сферы, в

первую очередь местной и пищевойпромышленности, коммунального

хозяйства, объем продукции и услуги которых также являются

важным компонентом обеспечения жизнедеятельности населения.

Местные бюджеты составляют третий уровень бюджетной системы

РФ и второй уровень бюджетной системы РТ. Ст. 14 БК РФ и закон

«О государственном бюджете РТ» определяет бюджет

муниципального образования (местный бюджет) как форму

образования и расходования денежных средств, предназначенных для

обеспечения задач и функций, отнесенных к предметам ведения

местного самоуправления.

Важнейшие направления государственной политики финансируются

не с федерального(государственного), а с местного уровня. В качестве

одной из мер для решения вопроса бюджетного обеспечения местных



бюджетов вРФ(РТ) принят закон «О финансовых основах местного

самоуправления вРФ(РТ)», установивший единую методологию

формирования местных бюджетов для всех субъектов РФ(РТ).

Однако без закрепления за местными бюджетами минимальных

размеров доходов, отвечающих потребностям бюджетов

муниципальных образований, проблему решить невозможно.

Социально-экономическое значение и функции бюджетной системы.

Как экономическая категория бюджет представляет собой

совокупностьэкономических (денежных) отношений, возникающих в

процессе образования, планового распределения и использования

государственного централизованного фонда денежных средств.

Бюджетные отношения возникают между государством и его

субъектами (юридическими ифизическими лицами) при образовании

централизованного фонда с помощью налогов, сборов, пошлин, а

также при использовании централизованного бюджетного фонда;

через экономические отношения ежегодно мобилизуют в

государственный бюджет значительную часть накоплений

предприятий, организаций и часть доходов населения. Средства

бюджета направляются на финансовое обеспечение задач и функций

государства, социально-культурных мероприятий.

Государственный бюджет - это основной финансовый план

образования, распределения и использования централизованного

денежного фонда государства или административно-

территориального образования, утверждаемый соответствующим

законодательным (представительным)органом государственной

власти. Такой финансовый план образования, распределения и

использования централизованного фонда денежных



средств(государственного бюджета), закрепляет юридические права и

обязанностиучастников бюджетных отношений.

Сердцевиной финансового планирования является сводный

финансовый плангосударства, разрабатываемый одновременно с

планом социального развития системы как составная его часть.

Финансовый план призван отразить согласованность материально-

вещественных и денежно-финансовых пропорций общественного

производства. Разработка сводного финансового баланса страны

придает государственному бюджету новый статус - главного

стержневого баланса формирования и расходования

централизованного денежного фонда государства во взаимосвязи с

движением финансовых средств и денежных ресурсов.

Государственный бюджет служит основным инструментом

государства в централизации и перераспределении валового

общественного дохода.

Государственный бюджет страны - основная форма планомерного

образования и использования централизованного фонда денежных

средств в целях расширения производства, удовлетворения

потребностей народа и укрепления обороноспособности государства.

Формирование и использование государственного бюджета в

Российской Федерации имеет ряд отличительных черт.

Будучи финансовым планом, государственный бюджет

характеризуется следующими чертами:

1. Составление и использование бюджета носит ярко выраженный

балансовый характер. Балансовый метод разработки планов является

однимиз важных методов установления пропорций в народном

хозяйстве.



Балансовый метод бюджета позволяет наметить необходимые

соотношения между объемом денежных доходов и размером расходов.

Анализ складывающегося баланса бюджета (по доходам и расходам)

позволяет делать выводы о необходимости изменения тех или иных

пропорций в плане,изыскания дополнительных ресурсов или

сокращения тех или иных расходов.

2. Формирование и использование государственного бюджета

базируется на сочетании централизованных начал с инициативой

местных органов власти.

Развитие местного самоуправления - экономическая основа

реализации принципа развития демократического общества.

3. С помощью государственного бюджета происходит

перераспределение национального дохода между отраслями

народного хозяйства, субъектамиРФ и иными сферами.

4. Отличительной чертой государственного бюджет является его

народно-хозяйственный характер. Бюджет страны связан со всеми

отрасляминародного хозяйства.

Формирование государственного бюджета происходит как на стадии

первичного распределения национального дохода, так и в ходе его

перераспределения. В процессе первичного распределения

национального дохода государство получает в свое распоряжение

часть чистого дохода вформе налогов (НДС, акцизов и др.). В

результате перераспределения в бюджет поступает часть прибыли

предприятий и хозяйственных организаций различных форм

собственности.

На современном этапе развития экономики государственный

бюджет становится одним из основных инструментов государства в



проведении экономической и социальной политики. Планируя

бюджетные доходы и расходы, государство концентрирует в руках

государства денежные средствана проведение экономической и

социальной политики, преодолениеэ кономического кризиса.

Бюджетная политика является одним из активных инструментов

регулирования микроэкономических пропорций при формировании

государственного бюджета.

Бюджетная политика в новых условиях хозяйствования нацеливает

на повышение устойчивости доходной части бюджета.

Взаимоотношения государства и предприятий по формированию

бюджетных средств вперспективе устанавливаются на нормативной

основе. Это дает определенную стабильность и позволяет теснее

привязать источники доходов бюджета к результатам хозяйствования,

к росту эффективности производства. Нормативный принцип может

быть использован в различных перспективных формах - посредством

взимания платежей по нормам за ресурсы или через налогообложение

доходов предприятий.

Используя средства бюджетного фонда на финансирование

приоритетных отраслей хозяйств; государство оказывает влияние на

перераспределение национального дохода между отраслями. Через

бюджет доходы более рентабельных отраслей направляются в отрасли

с низкой рентабельностью(например, из промышленности в сельское

хозяйство). Финансируя за счет бюджетного фонда учреждения и

организации социальной сферы, государство способствует

воспроизводству рабочей силы.


